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EDITORIAL
EL FIN DE UNA ERA

THE END OF AN ERA

Marita Giménez-Candela
Catedratica
Fundadora y Editora-Jefe
Senior Research Affiliate Max-Planck-Institut. Heidelberg
ORCID:0000-0002-0755-5928
SCOPUS ID:5721892364
Recepcion: mayo 2024
Aceptacion: mayo 2024

RESUMEN

Hay intelectuales, que, por su contribucion a unos estudios, su trabajo pionero y su propia perso-
nalidad, identifican los esfuerzos de toda una generacion de estudiosos. Este es el caso de Steven
Wise (1950-2024). En la mente de Steven Wise, estuvo la posibilidad de dar una vuelta de tuerca
a los estudios sobre los animales, tanto en el plano tedrico como practico y lo llevé a cabo cum-
plidamente. En este volumen contribuimos a que su legado siga vivo, recordando su trabajo y sus
proyectos en favor del reconocimiento de los derechos no-humanos, en favor de los animales.

PALABRAS CLAVE

Steven Wise; derechos no-humanos; habeas corpus; grandes simios; elefantes; damnatio memo-
riae.

ABSTRACT

There are intellectuals who, through their contributions to studies, their pioneering work and
their own personality, have identified the efforts of a whole generation of scholars. This is the
case of Steven Wise (1950-2024). Steven Wise saw the possibility of turning animal studies on
its head, both theoretically and practically, and he did it successfully. In this volume, we help to
keep his legacy alive by remembering his work and projects for the recognition of non-human
animal rights.

KEYWORDS

Steven Wise; non-human rights; habeas corpus; great apes; elephants; damnatio memoriae

https://doi.org/10.36151/DALPS.015 ISSN: 3020-1071
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EDITORIAL
EL FIN DE UNA ERA

THE END OF AN ERA

Marita Giménez-Candela

La muerte de Steve Wise (19.12.1950-17.2.2024), ha supuesto un repulsivo de gran
impacto para el Derecho Animal, por tratarse de uno de los fundadores de esta nueva
rama del Derecho. Para rendir tributo a su memoria, DALPS ha creado una seccion, que
excede lo que se entiende por un obituario en una revista académica, pues esta especial-
mente dedicada a glosar la obra de Steven Wise, en defensa del reconocimiento de los
derechos no-humanos para determinados animales y para resaltar la importancia de sus
escritos y publicaciones. Los autores de estos trabajos dedicados a Steven Wise, le han
conocido muy de cerca y han sido cofundadores con ¢l de lo que hoy llamamos moder-
namente “Derecho Animal” (David Favre y Joyce Tischler), asi como colaboradores
directos de la creacion y puesta en marcha de su importante iniciativa en el ambito de la
defensa procesal de dichos animales: The Non-Human Rights Project! (Gail Price-Wise,
Elizabeth Stein y Lauren Choplin)

Ademas de los testimonios de estos conocedores directos de la obra de Wise, se
incluye también una reflexion (Carlos Contreras) sobre la influencia de la traduccion
al castellano del innovador libro de Steven Wise “Rattling de Cage”, que figura como
5° volumen de la Coleccion “Animales y Derecho”, publicada por la Editorial Tirant lo
Blanch™?, con el titulo: “Sacudiendo la jaula”, que contribuy6 a dar conocer sus ideas
entre los lectores hispanohablantes?.

DALPS quiere contribuir, con este homenaje a Steven Wise, a poner de relieve el tra-
bajo de alguien, a quien el Derecho Animal le debe sus inicios, de alguien cuya muerte
sefiala: “El fin de una Era”, como dijo David Favre, en un mensaje personal después de
la muerte de quien, ademas de cofundador, era un gran amigo.

Los que, como yo, procedemos intelectualmente de especialidades juridicas cuya
edad se mide en siglos, estamos acostumbrados a reconocer a nuestros “antecessores™,
es decir, a quienes han contribuido, con sus publicaciones, su actividad intelectual, su

https://www.nonhumanrights.org/

https://editorial.tirant.com/es/colecciones/animales-y-derecho

3 SALZANI, C. Rec. WISE, S.M. Sacudiendo la jaula: Hacia los derechos de los animales (Valen-
cia 2018), en dA. Derecho Animal. Forum of Animal Law Studies, 9/4 (2018) 168-171 https://doi.
org/10.5565/rev/da.360

El término antecesor, es la denominacion técnica usada para designar a un profesor de Derecho, en las
escuelas (Facultades) de la Antigiiedad Clasica. Vid. C.1,17, 1, 3; 2,9,22.
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labor de formacidn de nuevos talentos al crecimiento y al impulso de una especialidad.
No vemos en dicho reconocimiento, que, por ejemplo, se plasma en citar cuamplidamen-
te sus obras, sus iniciativas y hallazgos, de forma cuidadosa y agradecida, ningun desdo-
ro. Muy al contrario. Lo que no se entiende —y no se practica— al menos en la galaxia
intelectual a la que yo pertenezco (orgullosamente, por cierto), es el olvido, la renuencia
a reconocer la obra, los logros y las ideas de quienes nos han precedido, porque dicho
olvido revela ignorancia, una fea impronta ética, una carencia de elegantia iuris’ y un
esfuerzo inutil. Olvidar deliberadamente a alguien que ha abierto un panorama nuevo,
es lo que, técnicamente en el mundo antiguo se denominaba “damnatio memoriae™. Es
decir, borrar el nombre de alguien en un monumento, en una obra, en una cita, en un
homenaje. Creyendo que el borrado de dicho nombre llevaria aparejado, de forma irre-
mediable el olvido. Un olvido o muerte de la memoria del “condenado” (damnatus) por
atreverse a haber pensado, trabajado, construido. Pero la memoria es terca, sobre todo
cuando lo que se quiere borrar sigue existiendo y esta vivo, y lo que mas vivo esta es el
espiritu y el amor al trabajo que se ha realizado.

En palabras del gran poeta espafiol Francisco de Quevedo’, que, aunque estan referi-
das al amor romantico, también pueden aplicarse al amor al trabajo bien hecho:

“...seran ceniza, mas tendra sentido, polvo seran, mas polvo enamorado”

Eso, el trabajo bien hecho en Derecho Animal, es lo que queremos poner de relieve
con el recuerdo de Steven Wise. Porque ponemos con ello el liston, donde deberia estar
siempre entre los que trabajamos en favor de los animales: en aparcar los personalismos,
los “adanismos” que resultan tan ridiculos e inanes, y darse prisa en hacer las cosas con
escuela, con método, con rigor. El Derecho Animal es Derecho, no emocion. El trabajo
se hace en favor de los vulnerables. No en provecho propio. Y hay que hacerlo pulido,
hasta el ultimo detalle. Con método y con rigor. Como es propio de cualquier especia-
lidad juridica.

El final de una era —esas palabras de David Favre—, contienen, ademas de el la-
mento por el amigo y el investigador que se nos ha ido, un llamado a nuestra inteligen-
cia, a nuestro espiritu y a nuestra comunidad de intereses. No cerramos nada ni abrimos

La elegantia iuris es un topico de la literatura juridica romana, que identifica, entre los juristas, el
refinamiento estilistico, la claridad de la exposicion y la exhaustividad en la cita de los autores que se
han ocupado del mismo rema sobre el que se escribe. Por todos, vid. ROSSI, F. Ars iuris ed elegantia:
il linguaggio giuridico come dimensione artistica, en ROSSELLI, O. (Ed.). Le arti e la dimensione
giuridica (Bologna 2020) 55-94

De la ingente literatura, sobre damnatio memoriae, vid. CARROLL, P.M. Memoria and Damnatio
Memoriae. Preserving and erasing identities in Roman funerary commemoration, en CARROLL,
PM., REMPEL, J. (eds.). Living through the Dead: Burial and commemoration in the Classical world.
Studies in Funerary Archaeology 5 (Oxford 2011) 65-90

7 QUEVEDQO, F. de, Obra poética, tomo I, ed. de Jos¢ Manuel Blecua Teijeiro (Madrid 1969-1971) 657.
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ninguna nueva época. Seguimos honestamente, sin prisa, pero sin pausa, haciendo lo
que sabemos hacer, lo que nos gusta, para lo que valemos. Seguimos trabajando para
que el Derecho Animal sea reconocido como una especialidad juridica en todas las Fa-
cultades de Derecho del mundo®. Sin exclusion. Para que el mundo animal tenga dentro
del Derecho el mismo respeto y reconocimiento juridico que merece en una sociedad
del S. XXI.
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There are intellectuals who, through their contributions to studies, their pioneering work and
their own personality, have identified the efforts of a whole generation of scholars. This is the
case of Steven Wise (1950-2024). Steven Wise saw the possibility of turning animal studies on
its head, both theoretically and practically, and he did it successfully. In this volume, we help to
keep his legacy alive by remembering his work and projects for the recognition of non-human
animal rights.
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Hay intelectuales, que, por su contribucion a unos estudios, su trabajo pionero y su propia perso-
nalidad, identifican los esfuerzos de toda una generacion de estudiosos. Este es el caso de Steven
Wise (1950-2024). En la mente de Steven Wise, estuvo la posibilidad de dar una vuelta de tuerca
a los estudios sobre los animales, tanto en el plano tedrico como practico y lo llevé a cabo cum-
plidamente. En este volumen contribuimos a que su legado siga vivo, recordando su trabajo y sus
proyectos en favor del reconocimiento de los derechos no-humanos, en favor de los animales.

PALABRAS CLAVE

Steven Wise; derechos no-humanos; habeas corpus; grandes simios; elefantes; damnatio memo-
riae.
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THE END OF AN ERA
EL FIN DE UNA ERA

Marita Giménez-Candela

The death of Steve Wise (19 December 195017 February 2024), one of the pioneers
of this new branch of law, has had a profound impact on the field of animal law. To
honor his memory, DALPS has created a section that goes beyond the scope of an
obituary in an academic journal. This section is dedicated to the work of Steven Wise,
in particular his efforts to recognize the rights of certain animals, and to highlight the
importance of his writings and publications. The authors of the works dedicated to
Steven Wise have had the privilege of knowing him closely and of being co-founders
with him of what we now call “Animal Law” (David Favre and Joyce Tischler), as well
as direct collaborators in the creation and implementation of his important initiative in
the field of the procedural defence of these animals: The Non-Human Rights Project!
(Galil Price-Wise, Elizabeth Stein and Lauren Choplin).

In addition to the testimonies of these direct witnesses of Wise’s work, we also
include a reflection (by Carlos Contreras) on the influence of the translation into Spanish
of Steven Wise’s innovative book “Rattling de Cage”, which appeared as the 5th volume
of the “Animals and Law” Collection, published by Editorial Tirant lo Blanch™?, with
the title: “Sacudiendo la jaula”, which contributed to disseminating his ideas among
Spanish-speaking readers>.

With this tribute to Steven Wise, DALPS wishes to highlight the work of someone
to whom animal law owes its beginnings, someone whose death marks “the close of an
era”, as David Favre said in a personal message after the death of the man who was not
only a co-founder but also a great friend.

Those of us who, like me, come from legal disciplines whose age is measured in
centuries, are accustomed to paying tribute to our “antecessores™, namely those who
have contributed to the growth and dynamism of a discipline through their publications,
their intellectual activity, their work in training new talent. We do not consider this
recognition, which may take the form of a careful and grateful citation of their works,
initiatives and results, to be disrespectful. On the contrary. What is not understood

https://www.nonhumanrights.org/

https://editorial.tirant.com/es/colecciones/animales-y-derecho

3 SALZANI, C. Rev. WISE, S.M. Rattling the Cage: Towards Animal Rights (Valencia 2018), in dA.
Animal Law. Forum of Animal Law Studies, 9/4 (2018) 168-171 https://doi.org/10.5565/rev/da.360
The term antecessor is the technical name used to designate a professor of law in the schools (facul-
ties) of classical antiquity. Vid. C.1,17, 1, 3; 2,9,22.
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— and not practiced — at least in the intellectual galaxy to which I belong (proudly, by
the way), is forgetting, the reluctance to acknowledge the work, achievements and ideas
of those who have worked before us, because such forgetting reveals ignorance, an
ugly ethical imprint, a lack of elegantia iuris’ and a futile effort. Deliberately forgetting
someone who has opened up a new panorama is what was technically known in the
ancient world as “damnatio memoriae™®. That is to say, to erase someone’s name from
a monument, from a work, from a quotation, from a tribute. In the belief that erasing
the name would irrevocably lead to oblivion. A forgetting or death of the memory of the
“condemned” (damnatus) for daring to have thought, to have worked, to have built. But
memory is stubborn, especially when what it wants to erase still exists and is alive, and
what is most alive is the spirit and the love of the work that has been done.

In the words of the great Spanish poet Francisco de Quevedo’, which, although they
refer to romantic love, can also be applied to the love of a job well done:

“... they will be ashes, but ashes that yet feel, they will be dust, but dust in love”.

The work well done in Animal Law is what we want to highlight in remembering
Steven Wise. Because it sets the bar where it should always be among those of us who
work for animals: in putting aside personalism, which is so ridiculous and inane, and
in getting things done with commitment, method, and rigor. Animal Law is Law, not
emotion. The work is done for the benefit of the vulnerable. Not for one’s own benefit.
And it has to be done to perfection, down to the last detail. With method and rigor. As
any legal discipline should be.

The end of an era —these words of David Favre— contain, in addition to the
mourning for the friend and researcher who has left us, a call to our intelligence, our
spirit and our community of interest. We are not closing anything or opening a new era.
We carry on honestly, without haste, but without pause, doing what we know how to do,
what we like, what we are good at. We continue to work for animal law to be recognized
as a legal discipline in all law schools around the world®. Without exclusion. So that the

Vid. Elegantia iuris is a cliché in Roman legal literature, which, among jurists, denotes stylistic re-
finement, clarity of exposition and exhaustiveness in citing authors who have dealt with the same
subject. See, e.g., ROSSI, F. Ars iuris ed elegantia: il linguaggio giuridico come dimensione artistica,
in ROSSELLI, O. (Ed.). Le arti e la dimensione giuridica (Il Mulino, Bologna 2020) 55-94.

There is a vast literature on damnatio memoriae, vid. CARROLL, P.M., Memoria and Damnatio Me-
moriae. Preserving and erasing identities in Roman funerary commemoration, in CARROLL, P.M.,
REMPEL, J. (eds.). Living through the Dead: Burial and commemoration in the Classical world.
Studies in Funerary Archaeology 5 (Oxford 2011) 65-90.

7 QUEVEDO, F. de, Obra poética, volume I, ed. by José Manuel BlecuaTeijeiro (Madrid 1969-1971) 657.
8 See generally, GIMENEZ-CANDELA, M., CERSOSIMO, R. La ensefianza del Derecho Animal (Va-
lencia 2021); GIMENEZ-CANDELA, M., CERSOSIMO, R. Teaching Animal Law in Europe, in
Animal and Natural Resource Law Review 20 (forthcoming Aug. 2024).
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animal world gets the same respect and legal recognition within the law that it deserves
in a 21st century society.
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ELEMENTOS ETICOS PARA UN TRATO RESPETUOSO
EN PERROS CALLEJEROS

ETHICAL ELEMENTS FOR RESPECTFUL TREATMENT
OF STRAY DOGS

Lloro por los perros que abandonan en la calle,
lo que sienten, lo que sufren, nadie lo sabe.
Nacho Vegas!

Para Jeremias, las Lucys,
quienes un dia estuvieron en las calles, y los que estan.

Maria Teresa Baena Sanchez
Universidad Nacional Auténoma de México
ORCID: 0000-0002-8567-6303
Recepcion: marzo 2024
Aceptacion: mayo 2024
RESUMEN

El incremento de perros callejeros en México resulta un problema juridico-social no s6lo ambiental y
de salud publica, sino también un conflicto ético, ya que los perros al vivir en las calles son expuestos
a delitos como el maltrato o crueldad animal. Por esta razén, en dicho articulo se analizaran algunos
datos caracteristicos de los perros en general y elementos éticos como el respeto, la fidelidad y la piedad
hacia los perros que se derivan de familias multiespecies y cuyos elementos también pueden contem-
plarse en demas especies, pero sobre todo en perros callejeros, y asi hallar un didlogo constructivo y
poder abordar un trato respetuoso en ellos, como propuesta reflexiva, humanitaria e interdisciplinaria.

PALABRAS CLAVE

Perros callejeros; sobrepoblacion canina; respeto animal; crueldad.

ABSTRACT

The increase of stray dogs in Mexico is not only an environmental and public health legal-social
problem, but also an ethical conflict, since dogs living on the streets are exposed to crimes such
as mistreatment or animal cruelty. For this reason, the article will analyze some characteristic
data of dogs in general and ethical elements such as respect, fidelity and pity towards dogs that
are derived from multi-species families and whose elements can also be contemplated in other
species, but especially in stray dogs, and thus find a constructive dialogue and be able to address
a respectful treatment in them, as a reflective, humanitarian and interdisciplinary proposal.

KEY WORDS

Stray dogs; dog overpopulation; animal respect; cruelty.

! Fragmento de la letra de cancion denominada “No lloro por ti”, pertenece al album Verano fatal

(2007) del compositor espailol Nacho Vegas.
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ELEMENTOS ETICOS PARA UN TRATO RESPETUOSO
EN PERROS CALLEJEROS

ETHICAL ELEMENTS FOR RESPECTFUL TREATMENT
OF STRAY DOGS

Maria Teresa Baena Sanchez

Sumario: INTRODUCCION.—1. LOS PERROS Y SU CLASIFICACION.—2. PERROS CA-
LLEJEROS EN MEXICO.—3. ELEMENTOS ETICOS.—CONCLUSION.—BIBLIOGRAFIA.

INTRODUCCION

Los perros han tomado el estatus de salvaguarda y de guardianes® temidos: los cui-
dadores de las familias mexicanas tanto en el interior de los bienes inmuebles como en
las banquetas o en las veredas. Basta observarlos en ciudades y comunidades rurales,
donde deambulan en las calles, en el interior de las casas, los patios, las azoteas, para
que ninguna persona se acerque a las viviendas y sus ladridos generen una alarma. Sin
embargo, dicho estatus de guardian parte de una concepcion cultural cuya directriz es
necesaria cambiarla hoy en dia, porque un perro al ser un integrante de una familia
multiespecie es un animal de compaiiia al que debemos respetar, cuidar y proteger. Su
bienestar e intereses no dependen del rol asociado a la salvaguarda.

Ahora bien, ;quién los protege? ;El Estado? ;Las asociaciones civiles? ;Los tuto-
res? ;O son los tutores quienes infringen la normatividad en principio? La respuesta se
encuentra en que el Estado, a partir de sus instituciones de proteccion animal, es quien
debe salvaguardar los intereses de los perros, en especial cuando éstos son violentados.
Si bien el perro o los perros, en plural, histéoricamente han estado al servicio de la hu-
manidad: “es una especie que desde hace muchos milenios es un reflejo directo de las
culturas en donde existe, de la gente con las cuales convive, del ambito familiar”,? ya
sea como un perro que cuida a su duefio, al patrimonio de éste, ya sea como la compaiiia
que decidimos tener con nosotros, ya sea como el ser circunstancial que se quedo6 en

Ya para el siglo XVII, Comenio escribio lo siguiente: “Canis cum catello est custos domus. Felis (ca-
tus) purgat domum & muribus, quod etiam facit muscipula”. “El perro con el cachorro es el guardian
de la casa. El gato limpia de ratones la casa”. Manifestandose el papel del perro y del gato en el hogar
no tan lejano en el siglo XXI. COMENIO, JA. El mundo en imagenes esto es imagenes y nombres de
todas las cosas, “Los cuadrupedos y primeramente los domésticos” (México 1994) apartado XXV.

3 VALADEZ AZUA, R. y MENDOZA, V. El perro como legado cultural, en Nuevos aportes, 2 (2005) 16.
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casa porque lleg6 moribundo, hambriento, violado, lastimado o enfermo, es importante
resaltar que el servicio de “guardidn” es normalizado por distintas sociedades y parte de
una concepcion antropocéntrica, no obstante, debemos cambiar esta concepcion que los
cosifica y los objetiviza.

Los animales son seres sintientes cuya proteccion juridica es necesaria, por ello, un
trato ético en perros callejeros no sélo ayuda al animal en situacion de calle, sino a toda
una sociedad entera. Es asi como asociamos a los perros con el afecto, la compaifia y la
fidelidad, no obstante, los perros son animales domésticos que requieren una tenencia
responsable.* El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)® en 2021 infor-
mo6 que el 69.8% de los hogares mexicanos cuenta con algin tipo de animal. En total
reportd 80 millones de animales de compaiiia, 43.8 millones de ellos son perros, 16.2
millones son gatos y 20 millones se trata de una variedad de otros animales.

No obstante, el aumento de perros callejeros en México poco a poco se ha convertido
en un problema juridico-social también de caracter ético y educativo. México ocupa el
primer lugar de perros callejeros en América Latina.® Por tal razon, se analizara dicha
problematica canina con un enfoque interdisciplinario entre la ética y el derecho, para
construir un didlogo que impulse un trato respetuoso hacia los perros callejeros que
viven en la republica mexicana.

1. LOS PERROS Y SU CLASIFICACION

1.1. Concepto lexicografico

En términos lexicograficos existen distintos diccionarios de uso comun que aportan
el concepto de perro de forma descriptiva. En algunos se incorporan caracteristicas fi-
sicas, las palabras mamifero y doméstico, y una ligera clasificacion canina. En la obra
enciclopédica Etimologias de SAN ISIDORO DE SEVILLA, escrita antes del afio 621,
se describe lo siguiente:

Concepto que “designa la situacion en que una persona acepta y se compromete a cumplir una serie
de obligaciones dimanantes de la legislacion vigente, encaminadas a satisfacer las necesidades com-
portamentales, ambientales y fisicas de un perro y a prevenir los riesgos que el animal pueda presen-
tar para la comunidad, para otros animales o para el medio”. ROSADO SANCHEZ, B., PALACIO
LIESA, J. y GARCIA BELENGUER, S. Comportamiento y bienestar en el perro, en MOTA ROJAS,
Daniel (coord.). Bienestar animal. Una vision global en Iberoamérica, 3a. ed. (Espaiia 2016) 19.

5 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA. Nota técnica de la Encuesta Nacio-
nal de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021, en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/progra-
mas/enbiare/2021/doc/enbiare_2021 nota_tecnica.pdf

Disponible en: http://ciencia.unam.mx/leer/109/Proponen_solucion_al problema_de los perros_ca-
llejeros [Gltima consulta: 1 de febrero de 2024].
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El perro es un nombre latino que parece tener etimologia griega, ya que en griego se
dice kyon. No falta quienes piensen que, por sus ladridos, el nombre de canis deriva de
canor (sonido), precisamente porque emite sonidos; de aqui deriva también canere. No
existe animal alguno mas sagaz que el perro, pues tiene los sentidos mas desarrollados que
todos los demds. Son también los Gnicos animales que atienden por su nombre; aman a
sus duefos, cuyas casas defienden; por sus amos se exponen a la muerte... Dos cosas son
fundamentales en los perros: la fortaleza y la velocidad.”

Como podemos leer, ya para esta cosmovision visigoda se tiene a bien sefialar el
caracter de un perro y explicar de donde nace la raiz etimoldgica de la palabra. De igual
forma, se reflejan virtudes como el amor, la proteccion y la fortaleza.

Por su parte, el primer diccionario monolingiie castellano de 1611, el Tesoro de la
Lengua Castellana o Espaiiola de Sebastidan de COVARRUBIAS? consigue visibilizar
uno de los valores mas representativos de los perros, la fidelidad: “animal conocido, y
familiar, simbolo de fidelidad, y de reconocimiento a los mendrugos de pan que le echa
su amo... Hay muchas diferencias de perros.. otros que son para la caza, y otros para la
guarda de la persona. Los perros del ganado, que son de tanta importancia a los pastores,
y otros muchos géneros de perros™.’

En el caso del Diccionario de Autoridades de 1737,'° éste aporto el significado de
perro como un: “animal doméstico y familiar... Unos sirven para la guarda de las casas
y ganados, y otros para la caza: y seglin sus calidades, tamafios y propiedades...”. '' En
los dos diccionarios se habla de proteccion a la persona y de su patrimonio.

Los diccionarios de nuestra lengua espafiola que conocemos hoy en dia, por ejemplo,
el Diccionario de la lengua espaiiola (DLE) (23a. edicion), propone el concepto de
perro de forma sucinta, cuyas palabras inteligencia y lealtad se distinguen en el mismo:
“mamifero doméstico de la familia de los canidos, de tamafio, forma y pelaje muy diver-

sos, segun las razas, que tiene olfato muy fino y es inteligente y muy leal a su duefio”.!

SEVILLA DE, S I. Etimologias (edicion bilingiie), texto latino, version espafiola y notas por José
Oroz Reta, introduccion general por Manuel C. Diaz y Diaz, Libro XII “Acerca de los animales 2”,
(Madrid 2004) 907.

Expresa Luis Fernando LARA, éste “obedece claramente a la concepcion renacentista de la lengua vy,
en esa medida, situa al Tesoro como resultado de las elaboraciones que, desde Dante, se habian veni-
do haciendo a proposito de las lenguas modernas de Occidente”. Teoria del diccionario monolingiie
(Ciudad de México 1996) 35.

? COVARRUBIAS DE, S. Tesoro de la Lengua Castellana o Espafiola (parte segunda) (Madrid 1673)
139. Asimismo, Covarrubias incorpord proverbios en este concepto.

Primer diccionario de la Real Academia Espaiiola, el cual se baso en el de Sebastian de Covarrubias.
Se trata de un espaiiol de la época y de una cita textual. Disponible en: https://apps2.rae.es/DA.html
[ultima consulta: 1 de febrero de 2024].

12 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola, 23a.ed. [versién 23.6 en linea].
Disponible en: https://dle.rae.es [ultima consulta: 3 de febrero de 2024].
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Definicion mas corta y precisa que la de 1737. El Diccionario del Espariol de México
(DEM) define, en su primera entrada, a un perro como:

Mamifero cuadrupedo de la familia de los canidos, domesticado desde hace mucho
tiempo; pertenece a muy diversas razas, casi todas creadas artificialmente por el hombre
mediante cruzas; se caracteriza por su ladrido (aunque algunas razas son mudas), por sacar
la lengua cuando estd o ha estado en actividad, ya que suda a través de ella, por mover
rapidamente la cola en sefial de alegria o de excitacion, y por lo desarrollado que tienen
el olfato la mayoria de sus razas; se le entrena como guardian, pastor, cazador, guia, etc,
y es muy apreciado por la ayuda y compafiia que presta como animal doméstico: perro
chihuahueiio, perro pastor, perro callejero."

Cuyas caracteristicas parten desde los planos bioldgico, cultural y de comportamien-
to. Asimismo, se manifiesta la palabra compafiia como reflejo presente en él y en la
relacion antrozoologica.'* No obstante, el animal domesticado no es solo una fuente de
compaiiia, proteccion o servicios especializados, sino es una puerta entre nosotros y lo
otro de la naturaleza salvaje. El perro es también un vinculo entre el ser humano y el lo-
bo. En la era de la crisis ecoldgica mundial es necesario no romper con este vinculo,'” ya
que menciona GIMENEZ-CANDELA: “la conexion entre biolegalidad y estudios cien-
tificos, permite replantear las relaciones entre Biologia y Derecho, lo que en el ambito
del Derecho Animal, se traduce en una nueva perspectiva... redefinida por los cambios
tecnoldgicos, que permiten conocer mejor lo que es el animal, cuéles son sus intereses y
lo que se necesita para que dichos intereses puedan ser preservados”.!¢

Por su parte, MOLINER en su Diccionario del uso del espaiiol (A-G) incorpor6 la
nomenclatura Canis familiaris en el concepto de perro: “(Palabra exclusiva del espa-
fiol, de origen desconocido, posiblemente expresivo.) («Canis familiaris»). *Mamifero
carnicero canido, doméstico, del que hay infinidad de razas muy distintas entre si por la
forma, el tamafio y el pelaje”.!” Por lo que se concluye que existen distintas definiciones
historicas y actuales de lo que representan los perros en los seres humanos y también en
areas del conocimiento, como la etologia.

13 EL COLEGIO DE MEXICO. Diccionario del Espafiol de México (DEM). Disponible en: http://dem.

colmex.mx [tltima consulta: 3 de febrero de 2024].

Para ahondar en este tema véanse las obras de DIAZ VIDELA, M. et al. Antrozoologia: potencial

de recurso de intervencion clinica (Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2017); asimismo, DIAZ VI-

DELA, M. Antrozoologia y la relacion humano-perro (Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2018);

Vinculo humano-animal ; Qué clase de amor es ese?, en Calidad de vida y salud. 13 (2020). “El valor

de la vida de los animales de compaiiia: el vinculo humano-animal, mas alla del especismo y de con-

sideraciones econémicas”, en Revista Latinoamericana de Estudios Criticos Animales. 1 (2019).

RIECHMANN, J. Todos los animales somos hermanos. Ensayos sobre el lugar de los animales en las

sociedades industrializadas (Madrid 2005) 244.

16 GIMENEZ-CANDELA, M. Animal. Una aproximacion biojuridica, en DALPS. Derecho Animal
(Animal Legal and Policy Studies 2023) 23. https://doi.org/10.36151/DALPS.001

17 MOLINER, M. Diccionario del uso del espafiol (A-G) (Madrid 1990) 713.
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No obstante, también es importante resaltar que si bien los perros histéricamente
han sido considerados los “guardianes” de los hogares, esto debe transformarse para
no cosificarlos y objetivizarlos. Las familias han cambiado en el tramo de la historia,
y en el siglo XXI el concepto de familia multiespecie ha ganado terreno en distintas
sociedades. Los animales de compaifiia no sélo son animales domésticos que estan ahi
“para cuidarnos”, sino que es a partir de su inteligencia, cooperacion y lealtad con la que
demuestran la riqueza de su naturaleza.

1.2. Algunos rasgos de los perros

Los perros desde el plano cultural y social han estado visibles por miles de afios; sin
embargo, desde la filogenética, los perros no han sido concebidos porque no representan
a los animales salvajes. Cuando aparecen en el arbol filogenético se sitian en “en el or-
den de los mamiferos Carnivora..., que se divide en dos subordenes, Caniformia (donde
estan los perros) y Feliformia (donde estan los gatos). Los perros son miembros de la
familia Canidae, «una familia morfolégicamente diversa de carnivoros parecidos a los
perros». Hay treinta y seis especies existentes en la familia de los cénidos. Los perros
pertenecen al género Canis, junto con los lobos, los coyotes y los chacales”.'®

Existen varias discrepancias sobre si los perros deben clasificarse como Canis fa-
miliaris, ya que para varios investigadores los perros y lobos son especies separadas, o
como Canis lupus familiaris, que identifica a los perros como una subespecie de lobo.
Por tanto, la nomenclatura aceptada es la de Canis lupus familiaris."

En general, los canidos? distribuyen varios comportamientos en comun: “la vida en
grupos familiares o unidades pequefias, la cooperacion entre los miembros del grupo,
la reproduccion estacional, la monogamia, el cuidado parental, el cuidado aloparental
(cuidado por parte de tias, tios y adultos no emparentados)..., las jerarquias de domi-
nancia, la incorporacion a largo plazo de adultos jovenes a los grupos sociales...”,?!
mas los perros son los inicos canidos domesticados que “proceden de los lobos y estan
genéticamente muy proximos a los lobos grises, con los que comparten todo el ADN

mitocondrial excepto el 0,2%”.2

18 PIERCE, J. y BEKOFF, M. A Dog’s World: Imagining the Lives of Dogs in a World (Princeton 2021)
19y 20.

19 Idem.

Sin embargo, se deriva del latin Canidae “[can (em) lat. <perro> + —id— gr. <miembro de un grupo> +

—o/—a esp.]” Disponible en: https://dicciomed.usal.es/palabra/canidos [tltima consulta: 10 de febrero

de 2024].

2l QOp. cit. PIERCE, J. y BEKOFF, M. (2021) 20 y 21.

2 [Ibidem, 22.
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Asimismo, la arqueologia sitia la domesticacion entre 40,000 y 15,000 afios. Los
perros fueron los primeros animales domesticados?® (hace unos 5,000 afios) y los tni-
cos animales domesticados por cazadores-recolectores, ya que otros animales fueron
domesticados tras el desarrollo de la agricultura.’* Para VALADEZ Y MENDOZA, el
perro: “como tal se origind hace unos 30,000 afios y desde ese momento dejo de ser
un animal cuya presencia el hombre aceptaba, aunque posiblemente no entendia”.?> El
perro fue domesticado en Europa antes de que se registrara algun periodo geologico. En
nuestro continente americano, Coldn encontrd dos clases de perros en las Indias Occi-
dentales, Fernandez?® describio tres en México; algunos de estos perros no ladraban.?’

1.3. BREVE CLASIFICACION DEL PERRO

Los investigadores utilizan terminologia diferente para clasificar a los perros y no se
ponen de acuerdo entre si de como llamar a los que viven cerca de los seres humanos, argu-
mentan BEKOFF y PIERCE. Entre los términos que se utilizan se incluyen los siguientes:
doméstico, privado, mal vigilado, sin contencion, suelto, callejero, comunitario, aldeano,
asilvestrado, secundariamente salvaje, y salvaje (en inglés homed, private, poorly supervi-
sed, uncontained, free-ranging, streeties, community, village, feral, secondarily wild, wild) *®

No obstante, ante esta disyuntiva terminoldgica, lo importante es el modo de vida de
los perros, porque solo asi se logra notar la clasificacion a la que pertenecen. BEKOFF
y PIERCE proponen la clasificacion siguiente:

Perro casero (Homed). Aquel que vive en un hogar humano. Esta denominacion la
consideran imprecisa, ya que “algunos perros son queridos y tratados con amabilidad;
otros son golpeados o sufren abusos sexuales. Algunos perros de compaiiia gozan de
una gran libertad y se clasifican como perros que viven en libertad, mientras que otros
apenas salen de los confines de su hogar”.?’

Perros sueltos (Free-ranging). Categoria que se asemeja a la genérica de vagabun-
do*’y resulta intercambiable. Los perros sueltos son los que cuentan con oportunidades

2 Respecto al tema de la domesticacion es recomendable leer a VALADEZ AZUA, R., La domestica-
cion animal (Mexico 1996).

2 Op. cit. PIERCE, J. y BEKOFF, M. (2021) 23.

25 Op. cit. VALADEZ AZUA, R. y MENDOZA, V. (2005) 7.

26 Se puede leer esta descripcion en Bestiario de las Indias (1522).

27 DARWIN, CR. La variacion de los animales y plantas bajo domesticacion, trad. de Armando Garcia
Gonzalez (México 2009) 68 y 71.

2 Op. cit. PIERCE, J. y BEKOFF, M. (2021) 30.

2 Ibidem, 32.

30 Los perros comunitarios y los perros callejeros pueden resultar Free-ranging, sin embargo, también
para el término Free-ranging se trata de los perros criados en libertad.
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de elegir libremente a donde van y cuando; e incluye a algunos perros que viven en
casa, asi como a los que se denominan vagabundos, callejeros, de aldea, mal vigilados,
incontrolados o asilvestrados.’!

Perro asilvestrado (Feral).> Aquel que vive en libertad pero desciende de un ante-
pasado domesticado. Cuando los perros pierden el contacto con los humanos sufren un
proceso de asilvestramiento para adaptarse por su cuenta. El proceso de asilvestramien-
to se refiere a cambios en perros individuales, mas que a cambios a nivel de poblacion
o especie.*?

Secundariamente salvaje (Secondarily Wild). Se refiere a una poblacion doméstica
que ha estado libre de la seleccion dirigida por el ser humano durante el tiempo sufi-
ciente como para que la seleccion natural actlie sobre todos los individuos del grupo.3*

Por su parte, el Codigo Sanitario para los Animales Terrestres en el articulo 7.7.11.3
establece que existen perros con propietario que erran de forma libre; perros que se han
perdido o que han sido abandonados, asi como los cachorros resultantes de la repro-
duccién no controlada de los perros con propietario, los cuales son perros errantes, en
Latinoamérica llamados perros callejeros.

En el activismo animal el término perro comunitario se utiliza muy a menudo, en
cuyo caso se podria equiparar al término de perro errante o callejero de forma parcial.
En las leyes protectoras de animales de las entidades federativas atin no se reconoce y
regula la figura del perro comunitario, siendo que es muy marcada su presencia en las
calles, zonas vecinales y en comunidades rurales, y en denuncias de maltrato animal
presentadas ante las fiscalias. Ademas que su tutela parte de la buena fe de las personas
que se hacen cargo de ellos de forma parcial o temporal.

La Guia legal sobre tenencia responsable de mascotas en Chile realiza la defini-
cion para perro comunitario: “aquel que no tiene un duefio en particular, pero que una
comunidad alimenta y le entrega cuidados bésicos”.>® Es asi como esta figura esté tan
presente en el dia a dia que requiere de su regulacion e incorporacion al marco normati-
vo legal de forma urgente, ya que los perros comunitarios quedan expuestos a un estado
de vulnerabilidad e indefension. Asimismo, el abandono de sus primeros tutores hace

31 Op. cit. PIERCE, J. y BEKOFF, M. (2021) 32 y 33.

32 En materia ambiental se le considera fauna feral (se incluyen a los gatos abandonados también).

3 Op. cit. PIERCE, J. y BEKOFF, M. (2021) 33. El término feral hace referencia al estilo de vida, cen-
trado en la ausencia casi total o total de contacto humano.

3 Ibidem, 34.

35 Disponible en: https://www.woah.org/es/que-hacemos/normas/codigos-y-manuales/acceso-en-li-

nea-al-codigo-terrestre/ [ultima consulta: 3 de febrero de 2024].

Disponible en: https://www.bcn.cl/portal/leyfacil/recurso/tenencia-responsable-de-mascotas [Gltima

consulta: 3 de febrero de 2024].
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que su condicion sea la menos favorable y cuyo rescate colectivo da pie a que se tomen
medidas sobre la responsabilidad que tiene el Estado y la sociedad en su conjunto.

A su vez, la Coalicion Internacional para el Manejo de Animales de Compaiiia
(ICAM) manifiesta que la Dinamica de las poblaciones caninas es definida como: “las
diferentes subpoblaciones caninas que interactiian para formar la poblacion canina total,

mas los ‘procesos’ de nacimiento, muerte y reproduccion, asi como la manera en que los

perros individuales pasan de una subpoblacion a otra a lo largo de su vida”.?’

Como podemos ver en la imagen siguiente:

Imagen 1
DINAMICA DE LAS POBLACIONES CANINAS

Fuente: ICAM, Guia para el manejo humanitario de poblaciones caninas (2019).

En ésta se puede apreciar los perros con dueiio que fueron comprados, cedidos,
regalados o adoptados: confinados, deambulantes o perdidos. Asi como los perros sin

37 COALICION INTERNACIONAL PARA EL MANEJO DE ANIMALES DE COMPANIA (ICAM).
Guia para el manejo humanitario de poblaciones caninas (2019) 17. La ICAM es un grupo compuesto
por el Fondo Internacional para el Bienestar Animal (IFAW), la Humane Society Internacional (HSI),
la Real Sociedad para la Prevencion de la Crueldad Animal (RSPCA), Proteccion Animal Mundial,
FOUR PAWS, la Asociacion Mundial de Veterinarios de Pequefias Especies (WSAVA) y la Alianza
Global para el Control de la Rabia (GARC).
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duerio que son retirados de la calle: abandonados y comunales,*® o conocidos como
perros comunitarios.

La terminologia analizada ayuda a identificar las distintas categorias en perros, de
acuerdo a su condicion y modo de vida. Asimismo, en la normatividad mencionada
se encuentra un punto de similitud, en el caso de perros con propietario que estan de
manera libre en las calles y que pueden confundirse con perros sin duefio, errantes o
abandonados; mas es importante advertir que si los perros con dueflo estan en las calles
también esta practica constituye un abandono continuo hacia ellos, ademas de maltrato
animal, porque el abandono de animales en via ptblica como a continuacién veremos en
ocho codigos penales estatales en la reptiblica mexicana se considera maltrato.

2. PERROS CALLEJEROS EN MEXICO

La sobrepoblacion de perros en México se ha convertido en un problema que trasto-
ca distintos ambitos: juridico, legislativo, educativo y ético. A nivel nacional no conta-
mos con un disefio de control poblacional o manejo poblacional de perros que promueva
la tutela responsable de perros, el bienestar de las poblaciones caninas, la reduccion de
perros callejeros, la prevencion del comercio y trafico ilicito de perros.’ México ocupa
el primer lugar de perros callejeros en América Latina,*’ se estiman entre 23 y 28 mi-
llones de perros callejeros; sin embargo, no existe una cifra oficial de esta estimacion
demografica.

De igual forma, el desconocimiento de una tenencia responsable animal encamina
de manera inevitable al incremento progresivo de la poblacién canina en situacion de
calle. En muchas ocasiones se considera a los perros sélo como “mascotas”, y cuando
surgen conflictos de comportamiento, reproduccion no planificada o cambios en la vida
del tutor, el abandono se presenta como una alternativa,*' injustificada por supuesto.

En nuestro pais es limitada la cultura de proteccién juridica, de respeto y de fra-
ternidad hacia los animales en general, por ejemplo, la Ley General de Vida Silvestre
(LGVS) “prohibe todo acto de crueldad en contra de la fauna silvestre, mas, a la vez,

3% Diagrama completo, disponible en: https://www.icam-coalition.org/download/figure-1-dog-popula-

tion-dynamics/ [Ultima consulta: 4 de febrero de 2024].

Como lo establecen los objetivos del Programa de manejo de las poblaciones de perros del Codigo

Sanitario para los Animales Terrestres, capitulo 7.7., articulo 7.7.5.

Disponible en: http://ciencia.unam.mx/leer/109/Proponen_solucion_al problema_de los perros_ca-

llejeros [Gltima consulta: 3 de febrero de 2024].

4 ESCARENO SANCHEZ, LM., RAMIREZ ORTIZ, RC., ROCHIN BERUMEN, FL., GUTIERREZ
PINA, FJ. y RINCON DELGADO, RM. Importancia del manejo de la poblacién canina en situacion
de calle en México: perspectivas y desafios, en CIBA Revista Iberoamericana de las Ciencias Biolo-
gicas y Agropecuarias 12/24 (2023). https://doi.org/10.23913/ciba.v12i24.124
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permite la caza deportiva, una contradiccion absoluta si lo que realmente se quiere es
hablar de proteccion animal”.*? De igual forma, es escasa la cultura de proteccion de los
perros callejeros.

Se tiene la percepcion en el ambito juridico (contrario a lo que sucede en el médi-
co-veterinario) que la sobrepoblacion de perros no constituye un problema social fuerte,
porque en México existen distintos conflictos sociales urgentes, como la corrupcion, el
crimen organizado, el desempleo, la pobreza, la marginacion, la inseguridad y la violen-
cia; mas “la forma en que la marginalidad social, econdmica y politica interfiere en las
relaciones entre humanos y no humanos no debe considerarse simplemente como una
cuestion de «bienestar animaly», sino como un conjunto complejo de relaciones entre

grupos de humanos y no humanos”.*

Ante dicha complejidad entre seres humanos y el mundo animal: “la cultura requiere
un entorno en el que sea posible una atencion profunda”.** Entonces, ;cOmo generar
una cultura de respeto, del no dafio y de fraternidad hacia los perros callejeros? Las
respuestas son también complejas, pero se puede comenzar con saber observarlos, saber
presenciarlos y saber respetarlos, para asi saber protegerlos. ; Donde comienza esto? En
los hogares, las escuelas y la sociedad en general.

TAFALLA apunta que los animales pueden observar que nosotros les observamos
pueden devolvernos la mirada, cuyo cruce de miradas significa que nosotros no estamos
solos y que hay innumerables maneras de percibir el mundo y vivir en él; en la riqueza
de la Tierra existen una pluralidad de subjetividades, de formas de sentir.** En conse-
cuencia, la educacion se constituye como una estrategia de intervencion en el compor-
tamiento social, promueve de manera positiva valores y genera un cambio de actitud en
lo que concierne a la tenencia responsable animal, lo cual conllevaria a una reduccion
en el nimero de perros abandonados.*®

Asimismo, la educacion es una asimilacion de la cultura, se adquiere cierto modo de
vida valioso, digno, de acuerdo al que ha de actuar. LARROYO sostiene “que sin con-
ciencia, libertad, querer y voluntad no hay movimiento formativo real. La conciencia es

42 BAENA SANCHEZ, T. El derecho a un ambiente sano que vulnera a los animales domésticos en

México en Cuestiones constitucionales. Revista mexicana de derecho constitucional 48 (2023) 13.
https://doi.org/10.22201/iij.24484881¢.2023.48.18034

4 SANDOVAL-CERVANTES, I. Semi-Stray Dogs and Graduated Humanness: the Political Encounters
of Dogs and Humans in Mexico, en PIOTR PREGOWSKI, M. (ed.). Companion Animals in Every-
day Life. Situating Human-Animal Engagement within Cultures (Estados Unidos 2016) 175.

4  HAN, BC. La sociedad del cansancio, trad. de Arantzazu Saratxaga Arregi (Barcelona 2012) 35.

4 TAFALLA, M. Ecoanimal. Una estética plurisensorial ecologista y animalista (Madrid 2019) 21.

4% Qp. cit. ESCARENO SANCHEZ, LM., RAMIREZ ORTIZ, RC., ROCHIN BERUMEN, FL., GU-
TIERREZ PINA, FJ. y RINCON DELGADO, RM. (2023).
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movimiento, actividad y accion”.*’ Por esta razon es necesaria una cultura de proteccion
juridica, de respeto y de fraternidad hacia los perros en general y los perros callejeros en
particular que esté al alcance de la sociedad e informe las obligaciones que se generan
por la tenencia de un perro. Para FREIRE una educacién liberadora “radica en su im-
pulso inicial conciliador [pero]... nos endurecemos en el desencuentro, a través del cual
transformamos a los otros en meros objetos. Al proceder de esta forma nos tornamos
necroéfilos en vez de bidfilos. Matamos la vida en lugar de alimentarnos de ella. En lugar
de buscarla, huimos de ella”.*8

Por tanto, existe una practica comun, la de la costumbre de criar y comprar perros
por algin rasgo fisico o de comportamiento y no por las condiciones idoneas que les
ofreceran en el interior de un hogar. Se origina una seleccion por los aspectos fisicos y
no por valores, como la salud, el temperamento, el bienestar y la funcionalidad de los
perros.*> Asimismo, tratamos a los perros como “mercancias que tienen un precio, que
se venden y se compran”,>® mercancias que otorgan un estatus alto o un reconocimiento

social por contar con un perro de determinada raza.

Se crian perros y se toma la reproduccion de éstos como un negocio mercantil apro-
bado y normalizado por nuestra cultura. Se utiliza a las perras no s6lo como un objeto
econdmico, sino como un insumo injustificado de las necesidades de quien realiza estas
practicas, y no de las necesidades que se derivan del animal.

En México el abandono animal en via publica forma parte del tipo penal de maltrato
o crueldad animal. De los 31 cddigos penales estatales y el Codigo Penal para el Distrito
Federal, el tnico estado que no ha legislado en maltrato y crueldad animal es Chiapas.
De los 32 codigos penales estatales solo los estados ulteriores (8)°! consideran maltrato
animal al abandono de animales en via publica:

47 PEREZ DE JESUS, T. Francisco Larroyo y la historia de la educaciéon en México. Configuracién de

un campo disciplinario (México 1997) 41.
4 FREIRE, P. Pedagogia del oprimido (México 2005) 167.
4 Op.cit. ROSADO SANCHEZ, B., PALACIO LIESA, J. y GARCIA BELENGUER, S. (Espaia 2016)
21.
TAFALLA, M. Etica animal. Sobre perros y justicia: a proposito de la prohibicién del sacrificio de
perros abandonados en Catalunya, en Revista de bioética y derecho (2006) 4 y n. 6.
Los estados son: Campeche (articulo 483, Codigo Penal del Estado de Campeche), Estado de México
(articulo 235 bis, Cdodigo Penal del Estado de México), Jalisco (articulo 306 ter, Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Jalisco), Sonora (articulo 342, Cédigo Penal del Estado de Sonora),
San Luis Potosi (articulo 317 bis, Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi), Sinaloa (articulo 364,
Codigo Penal para el Estado de Sinaloa), Tamaulipas (articulo 468, Codigo Penal para el Estado de
Tamaulipas) y Yucatan (articulo 407, Codigo Penal del Estado de Yucatan).

50
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Tabla 1

Sonora

Tamaulipas
San Luis Potosi
Estado de México

Sinaloa / Yucatin

Jalisco

Campeche
Fuente: elaboracion propia.

Solo estos 8 estados sefialan el abandono como una forma de maltrato animal, nisi-
quiera se habla que la mitad de éstos dispongan oficialmente dicha agravante. ;Por qué?
Porque “los cédigos penales son hijos de su tiempo y, sobre todo, de la sociedad civil,
factor fundamental en la determinacion de los delitos y las penas™.3? Asimismo, porque
la sobrepoblacion de los perros es un problema multifactorial y de naturaleza interdis-
ciplinaria que si bien no s6lo se deriva de la materia penal o legislativa, sino de otras
areas como el aspecto ético (preventivo-masivo) de una tutela responsable, su bienestar,
la prevencion de reproduccion también masiva a través de campaiias de esterilizacion
(salud publica) y del comercio legal de los perros, materia mercantil.

Respecto a la esterilizacion, ésta se convierte en:

Una estrategia crucial en la gestion de los animales de compafiia abandonados, ya
que controla la reproduccion y, por ende, reduce la cantidad de camadas y, en conse-
cuencia, de abandonos... la Secretaria de Salud de México contribuye anualmente con
los Servicios Estatales de Salud (SESA) proporcionando suministros esenciales, como
tranquilizantes, anestésicos, suturas y material de curacion. El propdsito de este apoyo
es colaborar con los servicios estatales de salud, los municipios y los grupos de protec-
cion animal para asegurar la disponibilidad de recursos adicionales que les permitan
alcanzar sus objetivos.>?

No obstante, los suministros como la anestesia que tendrian que ser proporcionados
por el gobierno estatal no llegan a las comunidades rurales, y los municipios tampoco
los proporcionan, como sucede en el municipio de Metztitlan, Hidalgo, México. Donde
las personas en el sector salud solicitan el servicio y el veterinario de la localidad sefiala

2. NAVA TOVAR, A. Populismo punitivo. Critica del discurso penal moderno (México-Pera 2021) 60.
3 Op. cit. ESCARENO SANCHEZ, LM., RAMIREZ ORTIZ, RC., ROCHIN BERUMEN, FL., GU-
TIERREZ PINA, FJ. y RINCON DELGADO, RM. (2023 México).
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esta situacion. Respecto a las leyes protectoras estatales de animales sélo en 7 estados
de la republica se reconoce el concepto de seres sintientes o sensibles:>*

Tabla 2
Sonora
Nuevo Leon
Ciudad de México
Veracruz
Yucatan
Baja California Sur
Michoacin

Fuente: elaboracion propia.

Por ejemplo, Baja California Sur es también uno de ellos; ademas que incluye en
su esfera de proteccion a animales abandonados, cuando expresa que: “los animales
domésticos, guia, guarda y proteccion, abandonados, de monta o ferales se conside-
ran seres vivos sensibles objeto de proteccion especial del derecho y no como simples
objetos o cosas susceptibles de apropiacion y libre disposicion, por lo cual se prohibe
cualquier acto de crueldad y maltrato en su contra” (articulos lo., fraccion [l y 18, Ley
de Proteccion de los Animales Domésticos para Baja California Sur).>

Es importante sefialar que ante esta problematica se requiere la voluntad del Estado
para hacer frente a las necesidades de estos millones de perros callejeros, la cual parte
de las exigencias de la sociedad y una conciencia individual que incida a la grupal. El
aspecto mas alarmante de los desafios y las emergencias actuales es la ausencia de una
respuesta politica e institucional, debido al hecho de que éstas no forman parte de la
agenda politica de los gobiernos nacionales.>

3 Los estados son: Ciudad de México (articulo 4o., fraccion II, Ley de Proteccion a los Animales de la
Ciudad de México), Michoacan (articulos 20. y 30., Ley de Proteccion a los Animales para el Estado
de Michoacan de Ocampo), Nuevo Leon (articulos 20., fraccion I 'y 3o0., fraccion V, Ley de Proteccion
y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn), Sonora (articulos 3o0., fraccion
V y 4o., Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de Sonora), Veracruz (la ley establece la
palabra animal, le reconoce sensibilidad y emociones, articulo 4o0., fraccion I, Ley de Proteccion a los
Animales para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave), Yucatan, a pesar de que el titulo de su
instrumento juridico es Ley para la Proteccion de la Fauna del Estado de Yucatan, en el articulo 2o. se
manifiesta que “los animales son seres vivos sintientes”.

55 Disponible en: htips://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/155 I-ley-proteccion-animales-domesti-
cos-bcs [Gltima consulta: 6 de febrero de 2024].

%6 FERRAJOLI, L. Por una Constitucién de la Tierra. La humanidad en la encrucijada, trad. de Perfecto
Andrés Ibafiez (Madrid 2022) 15 y 16.
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Ademas de la voluntad del Estado pasa el fenomeno siguiente, como sostiene NAVA
TOVAR:

La sociedad, harta de la violencia y corrupcion, comenzara a emitir su opinion en redes
sociales. Con base en situaciones pasadas de injusticia y corrupcion, la sociedad seguira de
cerca la resolucion del caso mediatico, en espera de que esta resolucion sea conforme a su
razonamiento. De lo contrario, se avecinara una critica al Poder Judicial... el Poder Legis-
lativo puede tomar esta situacion de dos maneras. Si el delito en cuestion se mediatizo y la
punibilidad es baja, o el tipo penal tiene deficiencias para lograr su correcta subsuncion, la
decision judicial sera objeto de preocupacion, pues se creera que las personas juzgadoras
no hicieron bien su trabajo Por el contrario, si el delito tiene una punibilidad alta, el Poder
Legislativo puede tomar un buen bafio de pureza moral y esperar a que los tribunales ter-
minen el trabajo punitivo.’’

Por lo que el seguimiento del trabajo punitivo parte de una sociedad que emite opi-
niones, y de los poderes Judicial y Legislativo para el resultado del mismo. EI ambito
animal no queda exento de tal disputa ante la soluciéon de casos mediaticos en crueldad
animal, de los cuales ha sido un nimero limitado respecto a la emision de las sentencias,
y mas que eso aunque existan sentencias, éstas se impugnan para que los responsables
del delito de maltrato y crueldad animal no cumplan su condena en prision.

A pesar de que el presente articulo se centra en un trato ético en perros callejeros,
considero importante incorporar el caso siguiente, aunque no se tratd de perros calle-
jeros, veremos como el trabajo punitivo en México en maltrato animal resulta con-
trastante en perros con tutor o que son parte sustancial de instituciones con una carga
humanitaria, como lo es la Cruz Roja Mexicana.

Por lo que los perros en general, asi como los perros condicion calle, se encuentran
en una situacion en riesgo tratdndose de proteccion juridica cuando son violentados.

Recordemos el caso de los perros rescatistas Athos y Tango (Quéretaro), de raza
Border Collie y Yorkshire Terrier, no eran perros callejeros, pero eran entrenados para
actividades de busqueda y rescate en la proteccion civil de Querétaro y El Marqués;
siendo miembros de la Cruz Roja Mexicana. Ambos contaban con una certificacion
respectiva y eran considerados animales de soporte emocional.®®

Athos y Tango murieron por sustancias alcaloides: “el acusado [Benjamin N]... a las
12:54 horas del 13 de junio del 2021 dej6 trozos de salchichas que en su interior conte-
nian sustancia alcaloide en las jardineras del area comun... con la intencion de que los
caninos los consumieran..., presentaron un intoxicacion, misma que les ocasionara la

57 Op. cit. NAVATOVAR, A. (2021) 124 y 125.
8 Disponible en: https://regeneracion.mx/envenenan-perritos-rescatistas-athos-tango-cruz-roja-justicia/
[ultima consulta: 3 de marzo de 2024].
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muerte”.> Por tanto, es importante sefialar que “la ingestion es la via mas frecuente. Los
perros... a pesar de tener un gran sentido de olfato, no tienen tan desarrollado el sentido
del gusto, por lo que es facil mezclar sustancias en su comida”.®° Sin embargo, ;cual fue
la causa inaceptable de la muerte de Athos y Tango?

El acusado habia expresado con anterioridad su molestia porque los perros utilizaran
las areas de uso comun de la privada en donde habitaba y le habia indicado a una de las
declarantes que para resolver los problemas de limpieza que generaban los perros en las
zonas de uso comun era que un dia “se podian morir”.*! El acusado sabia directamente
de voz de la victima indirecta que tales perros eran recompensados por su entrenador
con “premios” que eran pequefios trozos de salchichas.®

El 13 de junio de 2021 el entrenador realizo6 rutinas de entrenamiento para los dos
perros en su domicilio, después los saco a que tuvieran el primero de los momentos de
esparcimiento, en el area de los arboles de la privada. Regresaron a la casa a continuar
con el entrenamiento y después los sacé a una segunda sesion de esparcimiento.

Cuando él se encontraba sirviéndoles el alimento, uno de ellos se le acerco, empezo
a convulsionar, ademds de que presentaba relajacion de esfinteres y anisocoria. Dejo de
respirar por la nariz, por lo que le comenz6 a dar reanimacion cardiopulmonar por la na-
riz. Pidi6 auxilio a un conocido para llevarlo al veterinario, quien llegé con su vehiculo,
enseguida regreso y se percatd que el perro no se movia, ya no podia abrir sus ojos, por
lo que lo alzd y murio6 en sus brazos.®

Los cambios significativos que se hallaron en uno de los cadaveres fueron hemo-
rragias (camara anterior del ojo, en el pulmoén y contenido sanguinolento en la cavidad
abdominal), los cuales pueden deberse a alguna intoxicacion por anticoagulantes (sus-
tancia que se utiliza para matar a los roedores); sin embargo, no era el unico téxico,
podrian estar ahi varios toxicos en el cadaver, uno de los principales que se sospecho fue
anticoagulantes por la sangre sin coagular que estaba en la cavidad.®*

En consecuencia, la forma en que se provoco la muerte y lesiones de los caninos:

Fue empleando un método cruel, dado que el toxico que se les suministrd, les produjo
lesiones internas sumamente dolorosas, y que incluso, visiblemente fueran apreciadas en
las fotografias que se recabaron durante la practica de las necropsias..., evidenciandose
asi los sangrados internos producidos por los alcaloides ingeridos a los perros agraviados

3 Sentencia. Numero tnico de causa: CI/QRO/18298/2021. Caso judicial: 480/2021-11. Juzgados del
Sistema Penal Acusatorio y Oral del Distrito Judicial de Querétaro Juicio Oral. Delitos contra los
animales agravado, 8.

60 MERIDA, R y SENTANA, P. Maltrato animal (Madrid 2006) 35.

61 Op. cit. Sentencia. Numero tnico de causa: CI/QR0O/18298/2021. Caso judicial: 480/2021-I1, 70.

2 Jbidem, 72.

6 Ibidem, 12 y 13.

84 Ibidem, 30.
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y que ademas fue explicada la insuficiencia respiratoria que de manera adicional enfrenta-
ron durante su agonia; envenenamiento que les acarrearan a los agraviados un sufrimiento
excesivo y que por ende, refleja la crueldad con la que se les ocasionara... la muerte y
una alteracion en su salud; lo que hace que se actualice el tercero de los elementos de los
delitos en estudio (que constituye la calificativa o agravante de los mismos).%

Este método cruel e inhumano hizo que las lesiones internas fueran sumamente do-
lorosas, ademas de presentar una insuficiencia respiratoria, la cual también gener6é un
sufrimiento excesivo en Athos y Tango. Este toxico aunque no era estricnina, veneno
altamente cruel que provoca la rigidez muscular y la muerte de los animales en una ho-
ra,® en el cuerpo de Athos y Tango fue brutal.

Los elementos para determinar si existio maltrato o crueldad fueron: el dolor, la
agonia y el sufrimiento excesivo que padecieron. El derecho afectado en este caso fue la
vida y la salud, asi como la afectacion social que se sufrio al privar a la comunidad del
auxilio que representaban para la misma, ya que ellos se dedicaban a labores altruistas
a favor de la sociedad en general.®’

El 30 de agosto de 2022, Blanca Alicia Basurto Garcia, Jueza del Sistema Penal
Acusatorio y Oral en el Estado de Querétaro, en funciones de Tribunal Unitario de En-
juiciamiento Penal en el Distrito Judicial de Querétaro, Unidad II, resolvi6 lo siguiente:

Con base en lo expuesto, este Tribunal determina un monto de la compensacion deri-
vada del dafio moral causado a la victima indirecta..., de $50,000.00 (CINCUENTA MIL
PESOS 00/100 M. N.); cantidad que debera cubrir el acusado...

II1. PAGO DE PERJUICIOS. Se sefiala que, perjuicio es toda ganancia licita dejada de
percibir, y en la especie, por lo que ve al ilicito, no se acreditd perjuicio que deba resarcirse
a favor de la victima indirecta....

En sintesis, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20 Constitucional apartado
C, 37 del Cédigo Penal para el Estado de Querétaro y 26, de la Ley General de Victimas,
se condena al sentenciado..., a hacer pago por concepto de reparacion del dafio de las
cantidades de:

1. $2,145,479.00 (DOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL CUA-
TROCIENTOS SETENTA'Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.); por concepto de reparacion
del dafio (pago del precio), a favor del duefio del canino..., que resulta ser la victima
indirecta...

2. $223,548.00 (DOSCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS 00/100 M. N.); por concepto de reparacion del dano (pago del precio), a
favor del dueno del canino..., que resulta ser la victima indirecta....

3. $12,600.00 (DOCE MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M. N.); por concepto de re-
paracion del dafio (material), a favor de... (por ser esta quien erogd los mismos) derivado

6 Ibidem, 62.
6 Op. cit. MERIDA, R y SENTANA, P. (2006) 35.
67 Op. cit. Sentencia. Numero tnico de causa: CI/QRO/18298/2021. Caso judicial: 480/2021-I1, 62.
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de los gastos de atencion médica veterinaria... Y ... por gastos funerarios de los caninos
agraviados.

4. $17,328.00 (DIECISIETE MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 00/100 M.
N. (por concepto de atencion psicologica a favor de ...

5. $50,000.00 (CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M. N.), por concepto de reparacion
del dafio (moral), a favor de la victima indirecta....

6. Ademas se dejan a salvo los derechos de la parte ofendida para que en ejecucion de
sentencia se determine el quantum de la atencion médica veterinaria del canino..., misma
que se generara por el tratamiento que requiriera dicho canino posterior a una primer con-
sulta y con motivo de las lesiones que se le ocasionaran.

DECIMO: BENEFICIOS.

Finalmente, relativo a si el justiciable... es acreedor a algtin beneficio de conmutacion
o suspension condicional de la ejecucion de la pena privativa de libertad, se tiene que de
los numerales 87 y 88, de la Ley Sustantiva Penal, es presupuesto basico que la pena no
exceda de 5 cinco afos de prision, lo que no acontece en la especie, pues la pena privativa
de libertad impuesta al sentenciado es de 10 afios y 6 meses; por tanto, se niega a..., cual-
quier beneficio en este aspecto.5®

Hasta aqui en primera instancia de la justicia mexicana se contaba con un brote
de esperanza por los estandares internacionales de derecho animal y bienestar animal
aplicados, ya que esta sentencia numero unico de causa CI/QRO/18298/2021 seria la
primera en México en la que una jueza decretaba una pena privativa de libertad de 10
afnos y 6 meses, y una cantidad alta de reparacion del dafio respecto al delito de maltrato
y crueldad animal.

Sin embargo, el 1 de febrero de 2024 el magistrado Esteban Salinas Wolberg, del
Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Vigésimo Segundo Circuito
en Querétaro, mediante un amparo declard constitucional el articulo 246-D bis del Co-
digoPenal para el Estado de Querétaro, el cual sanciona el maltrato y crueldad animal,
y lamentablemente modificd la sentencia condenatoria para que el responsable de la
muerte de Athos y Tango cuente con una condena de prision reducida y se disminuya la
reparacion del dafio.

El magistrado Esteban Salinas Wolberg justifico “que, por tratarse de animales, se
debe imponer una pena maxima de cinco afos de prision y no de 10 afios con seis
meses” y puntualizé “que, aunque no le corresponde sino a un juez de ejecucion, el
magistrado sefial6 que fijara parametros en lo que respecta a la reparacion del dafio que
se le impuso al imputado; esto por no estar justificada”.® Por lo que en los casos donde
la sociedad y los particulares piden justicia, pero sobre todo en la materia animal donde

8 Ibidem, 103 y 104.
% Disponible en: https://www.codigogro.mx/local/2024/02/01/tras-amparo-a-favor-de-imputado-defen-
sa-de-athos-y-tango-recurrira-a-scjn/ [Ultima consulta: 14 de febrero de 2024].
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varios factores estan en juego, menciona NAVA TOVAR: “La falta de legitimidad y de
efectividad del sistema de justicia penal han mermado la credibilidad de las institucio-
nes de imparticion de justicia”.”® Un ejemplo claro es este. La efectividad y la actuali-
zacion de estandares en determinadas materias son sustanciales para no minimizar una
resolucion juridica tratdndose de seres humanos o animales.

A su vez como plantea GIMENEZ-CANDELA: “lo medioambiental, lo ecologico
y lo bioldgico cobran una nueva dimension en el Derecho. Los datos provenientes de
los ambitos mencionados, no deberian ser solamente un trasfondo cientifico de caracter
tangencial en el que anclar los postulados juridicos, sino que el mismo resultado cien-
tifico (por ejemplo, la sintiencia animal, o la consciencia animal) deberia ser la base y
la justificacion de la norma juridica, legal o jurisprudencial”.”! Porque si s6lo pensamos
que los perros son so6lo animales estaremos en un retroceso juridico. En ellos se presenta
el dolor, y demas emociones comprobadas.

1.1. Perspectiva federal

1.1.1. Ambito constitucional

Ahora bien, ;qué dispone la Constitucion federal respecto a los animales en general?
Esta no incorpora “una ética de la tierra, la cual extiende sus fronteras para la inclusion
de suelos, el agua, las plantas y los animales, ya que una ética de la tierra no puede im-
pedir la alteracion, la gestion y el uso de los recursos, pero afirma su derecho a continuar
existiendo en estado natural”;’?> tampoco la proteccion juridica de animales domésticos,
“la relacion con la tierra sigue siendo estrictamente econdmica, y acarrea privilegios,
pero no obligaciones”.”* Sin embargo, la vida silvestre si queda protegida en el articulo
4o0. constitucional mediante una interpretacion sistématica por parte de la SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (SCIN).7

0 NAVA TOVAR, A. Argumentacion juridica (Ciudad de México 2022) 25.

7t QOp. cit. GIMENEZ-CANDELA, M. (2023) 24.

2. LEOPOLD, A. Una ética de la tierra, trad. de Isabel Lucio-Villegas Uria y Jorge Riechmann, 2a. ed.
(Madrid 2005) 35 y 136.

B Ibidem, 135.

74 La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Amparo en revision 163/2018
analiz6 distintos puntos de un tema de constitucionalidad: las peleas de gallos. El ministro Zaldivar
recalco que la “Constitucion no contiene ninguna disposicion de la que pueda desprenderse un manda-
to dirigido al legislador para proteger a los animales mas alla de la proteccion a la fauna silvestre que
si podria derivarse del derecho a un medio ambiente sano previsto en el articulo 4o constitucional...
la proteccion que otorga este derecho no puede equipararse con la proteccion del bienestar animal”,
Véase amparo en revision 163/2018, disponible en:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/dyVS3XgB UqKst80s7a9/%22Combatientes%22%20
[ultima consulta: 2 de febrero de 2024].
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(Por qué la vida silvestre si es protegida y los animales domésticos no? Es importan-
te destacar que la interpretacion judicial ambiental se observa y analiza a través de dos
dimensiones: ecocéntrica u objetiva y antropocéntrica o subjetiva.’”” La primera concibe
la proteccion al medio ambiente como un bien juridico fundamental en si mismo, que
atiende a la defensa y restauracion de la naturaleza y sus recursos con independencia
de sus repercusiones en el ser humano, ya que el medio ambiente exige una proteccion
per se. La segunda concibe que la proteccion a este derecho fundamental constituye una
garantia para la realizacién y vigencia de los demas derechos reconocidos en favor de
la persona.

Ante esta interpretacion judicial ambiental mexicana queda fuera la dimension sen-
socentrista: “cosmovision que sostiene que todo ser con capacidad para sentir (sintien-
te), es decir con capacidad para tener experiencias subjetivas, merece consideracion
moral”.”® No obstante, esta dimension sensocentrista por contradictoria que parezca es
imprescindible entenderla como una apertura favorable en la defensa de los animales,
merecedores de proteccion, por el grado de responsabilidad que tenemos los seres hu-
manos para con ellos y de preservar el medio ambiente a corto y largo plazo.

Porque ante tantos cambios sociales “la justiciabilidad del derecho ambiental no
puede desarrollarse a partir de los modelos «clasicos» o «tradicionales» de imparticion
de justicia, por lo que el rol del operador juridico en juicios que involucren el derecho
humano al medio ambiente debe evolucionar, con el objeto de encontrar una respuesta
mas agil, adecuada y eficaz para protegerlo”.”’ Lo que implica un desafio juridico de
interpretacion en aras de una sensibilidad mayor y una justiciabilidad emergente, ya
que la humanidad con el dominio destructivo hacia la naturaleza se transforma en una
suerte de metastasis que envuelve al planeta, poniendo en riesgo la habitabilidad de la
misma.”®

Sin embargo, ante lo sefialado no se cuenta en materia constitucional federal con un
respaldo ambiental y educativo que logre enfocar, analizar y mucho menos solucionar
las problematicas en animales domésticos y en perros situacion calle.

75 Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del 6 de mayo de 2020

(Amparo en revision 953/2019). Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/do-
cumento_dos/2020-04/AR%20953.pdf [Gltima consulta: 3 de febrero de 2024].

% GONZALEZ SILVANO, MV. Manual de Derecho animal (Buenos Aires 2019) 22.

77 Tesis PC.ILA. J/18 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, t. 11, octubre de 2020, p. 1314.
Rubro: Legitimacion activa en el juicio de amparo en materia ambiental. En la defensa del medio
ambiente, el juzgador debe realizar una interpretaciéon amplia de aquélla, a la luz de los principios
de participacion ciudadana e iniciativa publica, disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/te-
sis/2022208 [Gltima consulta: 7 de enero de 2024].

8 Op. cit. FERRAJOLI, L. (2022) 29.
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1.1.2. Ambito en legislacion ambiental

En consecuencia, los perros también quedan fuera de la proteccion en distintas le-
yes federales ambientales.” Una de las razones es porque los perros son considerados
especies invasoras, como lo establece el Acuerdo por el que se determina la lista de las
especies exoticas invasoras para México, publicado el 7 de diciembre de 2016 en el
Diario Oficial de la Federacion.® La introduccion de las mismas es un problema poco
examinado; sin embargo, impacta de manera negativa a muchas especies nativas. En
Meéxico existen poblaciones ferales de especies domésticas que incluyen animales como
los perros y los gatos,?! entre otros.

Es asi como la proteccion juridica “de perros pasa a segundo plano, pues en contex-
tos insulares, éstas erigen en especies exdticas... una especie exotica puede convertirse
en invasora si logra establecerse en habitats... convirtiéndose en un agente de cambio
que puede representar una amenaza para la biodiversidad nativa”;®? a pesar que una gran
cantidad de perros son abandonados cada afio, ya sea por agresividad o por otros pro-
blemas de comportamiento. No obstante, “son inocentes en el sentido de que no hacen
nada para causarnos dafio, o por lo menos son muy pocos los casos en los que intentan
causarnoslo... son inocentes en un sentido aun mas importante —un sentido moral—,
por cuanto no tienen ninguna idea del mal y del bien: siguen simplemente instintos
naturales”.®3

En las calles, los perros sufren ansiedad y estrés por separacion, se exponen a enfer-
medades,? a desnutricion y son causa de preocupacion, éstos pueden morder a las per-
sonas o atacarse entre ellos. Cabe destacar que los perros que tienden a morder cuentan
con un lapso de miedo y es causa de problemas de orden civico.®

7 Véase la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silves-

tre, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. A pesar
de la existencia de distintas iniciativas para la creacion de una ley bienestarista federal (o nacional) tampoco
se ha aprobado alguna que inste a que todos los estados de la reptiblica la apliquen y lleven a cabo.
Disponible en:
ttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/222517/Acuerdo_expecies_exoticas_invaso-
ras_2016.pdf [Gltima consulta: 2 de febrero de 2024].

81 CEBALLOS, G., MEDELLIN, R. et al. Diversidad y conservacion de los mamiferos de México, en
CEBALLOS, G. y OLIVA, G. (coords.), Los mamiferos silvestres de México (México 2005) 63.
ANGLES HERNANDEZ, M. Fauna insular mexicana, merecedora de una proteccion juridica es-
pecial, en AMBROSIO MORALES, MT. y ANGLES HERNANDEZ, M. (coords.), La proteccion
juridica de los animales (México 2017) 67 y 68.

8  FERRATER MORA, I. y COHN, P. Etica aplicada. Del aborto a la violencia (Madrid 1981) 81.

8 MANTECA, X., AMAT, M. y LE BRENCH, S. Temperamento de los animales de compafiia y su
efecto sobre el vinculo humano-animal, en Revista Facultad Nacional de Agronomia Medellin 74
(2021) 45-46.

DANTEN, C. Un veterinario encolerizado. Ensayo sobre la condicion animal, trad. de Juan José Utri-
lla (México 2008) 221.

80

82

85
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Tampoco en los horizontes del legislador se presenta necesario abordar el destino de
veintitantos millones de perros que viven en las calles y tratar de encontrar una solucién
eficiente que involucre al Estado y la sociedad, mas en materia constitucional estatal
contamos con un horizonte més amplio para los animales como el de la Constitucion de
la Ciudad de México, en el articulo 13, inciso B (proteccion a los animales):8¢

1. Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto, deben
recibir trato digno. En la Ciudad de México toda persona tiene un deber ético y obliga-
cion juridica de respetar la vida y la integridad de los animales; éstos, por su naturaleza
son sujetos de consideracion moral.

Su tutela es de responsabilidad comun.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran la proteccion, bienestar, asi como el trato
digno y respetuoso a los animales y fomentardn una cultura de cuidado y tutela res-
ponsable.?’

Asimismo, realizaran acciones para la atencion de animales en abandono.
3. Laley determinara:

a. Las medidas de proteccion de los animales en espectaculos publicos, asi como en
otras actividades, de acuerdo a su naturaleza, caracteristicas y vinculos con la per-
sona;

b. Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los animales y las sanciones apli-
cables por los actos de maltrato y crueldad;

c. Las bases para promover la conservacion, asi como prevenir y evitar maltratos en la
crianza y el aprovechamiento de animales de consumo humano;

d. Las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesgos sanitarios, y

e. Las facilidades para quienes busquen dar albergue y resguardo a animales en aban-
dono.

Aunque en esto ultimo se debe encontrar un equilibrio, porque, expresa ALEXY,
ningln legislador crea un sistema de normas perfecto en el que todos los casos se pue-
den resolver en virtud de una subsuncion de la descripcion del estado de cosas bajo el
supuesto de hecho de una regla. Porque se presentan razones como la vaguedad del
lenguaje del derecho, las antinomias, la falta de normas en las que pueda fundarse la

8  Disponible en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/ CONSTITUCION POLITICA DE
LA CDMX 8.1.pdf [Gltima consulta: 9 de mayo de 2024].

Respecto al término de tutela responsable, la cual se ha dirigido al cuidado y bienestar de los anima-
les, plasmandose en las leyes protectoras de los estados y la Constitucion de la Ciudad de México,
no obstante, si bien el verbo “tutelar” se refiere a velar por los intereses de otro, no se debe confundir
con la figura juridica de la tutela establecida en el titulo noveno del Codigo Civil Federal (CCF), cuya
aplicacion exclusivamente se trata para la guarda de las personas y sus bienes. BAENA SANCHEZ,
T. Tutela responsable: ;es 1o mismo cuando nos referimos a los animales?, en Animal politico (2020).
Disponible en: https://animalpolitico.com/analisis/organizaciones/una-vida-examinada-reflexio-
nes-bioeticas/tutela-responsable-es-lo-mismo-cuando-nos-referimos-a-los-animales

87
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decision, y la posibilidad de decidir en casos especiales contra el tenor literal de una
norma.®

Asimismo, no queda mas que abrir caminos como los de la investigacion y los espa-
cios ciudadanos para que sean las personas, quienes puedan saber la informacion que se
requiere para comenzar a respetar y proteger a los animales, sean silvestres o domésti-
cos, y respetar la vida misma a través de los animales.®

3. ELEMENTOS ETICOS

Los perros no son cosas que se abandonen a su suerte. ;Por qué? Porque ellos, como
nosotros, tienen un cuerpo, una mente, perspectivas de futuro y vinculos con los seres
humanos y su entorno, aunque en la realidad el abandono animal sea el pan de cada dia.
La vida de un animal es valiosa, la de un perro también. Podemos cambiar la percepcion
erronea de que los perros que deambulan en las calles son so6lo perros, un estorbo a los
espacios publicos.

Es necesario ampliar nuestra conciencia moral, cambiar y profundizar nuestros va-
lores, lograr que nos afecten circunstancias ajenas a nosotros, aquello que nos deja indi-
ferente. Se trata de un proceso de apertura del sujeto: aumentar nuestra vulnerabilidad.
Dejarnos herir por lo que hoy apenas nos afecta. Abrirnos al dolor del otro.® ;Qué nos
impide esto ultimo? Voluntad, tal vez, profundidad en la concepcion y entendimiento
de las problematicas que estan a nuestro alrededor, y desconocimiento. En la vida de un
animal se desarrolla el altruismo, la reciprocidad, la capacidad para resolver conflictos,
el lenguaje, la habilidad para trabajar en equipo, asi como la existencia de jerarquias.’!
Quiza esto no lo sabemos 0 no queremos saberlo. Porque el perro golpeado, masacrado
y vulnerado no es algo que nos competa. Afirma REGAN: “Los animales mamiferos
tienen un bienestar. Les va bien o mal durante el curso de su vida y la vida de algunos
animales es, a fin de cuentas, experiencialmente mejor que la de otros. Todo esto es un
lugar comun”.”?> Mas esto no nos debe ser ajeno a su bienestar o dolor.

Por consiguiente, ;sabemos a qué se enfrenta cada perro callejero en nuestro pais?
(Notamos su presencia? HABERMAS manifiesta que: “las interacciones entre el hom-
bre y el animal estan mediadas por gestos no lingiiisticos, y las heridas que el hombre

8  ALEXY, R. Los principales elementos de mi filosofia del derecho, en DOXA, Cuadernos de Filosofia
del Derecho 32 (2009) 81.

8 QOp. cit. BAENA SANCHEZ, T. (2023) 22.

% Op. cit. RIECHMANN, J. (2005) 249.

9 HENRIQUEZ R., A. Una aproximacion al enfoque de los derechos, en DE LA TORRE TORRES,
RM. y HENRIQUEZ R. A. (coords.), Derecho animal latinoamericano (México 2023) 21.

%2 REGAN, T. En defensa de los derechos de los animales (México 2016) 111.

46 DALPS. Derecho Animal (Animal Legal and Policy Studies) 2/2024



Maria Teresa Baena Sanchez Elementos éticos para un trato respetuoso en perros callejeros

puede infligir al animal no afectan a algo asi como a una identidad personal: atacan
directamente a su integridad animico-corporal”.?? ;Coémo mirar esta integridad “animi-
co-corporal” de los perros callejeros, si existen estos gestos no lingiiisticos que muchas
veces no les damos importancia?

Los perros fueron echados a su suerte, comprados, vendidos o arrojados sin ninguna
responsabilidad por parte de los seres humanos. En los tianguis vemos cémo los cacho-
rros son vendidos con normalidad o sin ninguna sancién administrativa por parte del
Estado. Los reglamentos municipales parecen insuficientes y en el peor de los casos,
de los 2,475 municipios que conforman la republica mexicana no se cuenta con esta
reglamentacion municipal que regule de forma rigurosa la venta de perros y de una
tenencia responsable.

Los perros estan en las calles, en los terrenos baldios, en construcciones deshabita-
das, debajo de los vehiculos. Unos se atacan entre si mismos, otros manifiestan agresivi-
dad a personas en via ptiblica,’® otros mueren de hambre. Otros son quemados con gaso-
lina por robar comida, como le sucedi6 al perro Valentin en Quintana Roo el 18 de junio
de 2023. El se comi6 algunos huevos de gallina donde vivia con sus duefias, quienes se
enojaron y le prendieron fuego, fue asi como Francisca “D” y Elsa “L” le provocaron
quemaduras graves.’® Dias después, el Valentin fue encontrado por rescatistas cuando
vagaba por las calles de la colonia Bellavista. El juez de control impuso a las dos muje-
res la medida cautelar de prision preventiva justificada; sin embargo, fueron liberadas.

Otros perros son envenenados, otros atropellados. Todos tienen un destino incierto,
triste y doloroso. ;De donde parte la obligacion moral de no dafiar a un perro? ;De valores
como la fidelidad, el respeto y la piedad? En este caso: “nuestro mundo occidental y mate-
rialista no pude comprender lo que el animal ensefia al humano, porque se trata justamente
de la cuestion que Occidente deja en lo fundamental de lado desde hace siglos™.”” Pocos

% HABERMAS, J., El desafio de la ética ecologica para una concepcion que obedezca a planteamientos

antropocéntricos, en TAFALLA, M. (ed.). Los derechos de los animales (Barcelona 2004) 80 y 81.
Veéanse los indicadores sociodemograficos y econdomicos por area geografica en México. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#collapse-Resumen [Gltima consulta: 2 de febrero
de 2024].

Sin embargo, “en mas del 50% de los casos, el perro es agredido en forma voluntaria o involuntaria
o molestado cuando duerme, come 0 amamanta a su cria. Ademas, 75% de las mordeduras de perro
es producido por animales conocidos y 15% por animales propios”. HERNANDEZ ARROYO, DA.
Mordedura de perro: enfoque epidemioldgico de las lesiones causadas por mordedura de perro, en
Revista de Enfermedades Infecciosas en Pediatria. XXIII (2009) 14 y n. 89.

Véase el caso del perro Valentin, Quintana Roo. Disponible en: https://www.fgeqroo.gob.mx/comuni-
cados/detalle/dan-prision-preventiva-mujeres-que-maltrataron-al-perro-valentin y https://sipse.com/
novedades/critican-liberacion-de-agresoras-perro-valentin-457967.html [Gltima consulta: 10 de fe-
brero de 2024].

7 LESTEL, D. Nosotros somos los otros animales (Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2022) 58.
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observan con detenimiento lo que esté a su alcance, y pocos actiian con responsabilidad y
un altruismo humano que sacuda valores personales para ayudar al otro.

3.1. Respeto

La educacion del respeto cuenta con varias fases, afirma GARMENDIA DE OTAO-
LA, la primera es provocar en el nifio el brote del sentimiento natural del respeto, cuan-
do éste es adolescente modelar carifiosa y de forma sabia este sentimiento; para asi con
doctrinas sabias, principios rectos y un criterio sano dar contenido al respeto. Asimismo,
un deseo de ser respetuoso y una firme voluntad de alcanzar los medios para saber cono-
cer las razones del respeto.”® Mas esta metodologia educativa propuesta por este autor
puede llevarse a la practica también para la ensefianza del respeto a la vida animal.

De esta manera, la vinculacion entre el ser humano y los animales, para REGAN,
se basa en el respeto: “Yo demuestro mi respeto por ti respetando estos derechos en tu
vida. T demuestras tu respeto por mi haciendo lo mismo”,% cuya postura ha generado
controversias y a la vez espacios de dialogo. De igual forma, expresa REGAN que al-
guien es dafiado cuando: “su bienestar se ve gravemente disminuido. No todos los dafios
perjudican de forma equivalente y no todos perjudican de la misma manera”.!® Sin
embargo, no podemos ni debemos lastimar a un animal, porque el respeto es un valor

que no lo permite.

Por su parte, MOSTERIN expresa que el respeto a los animales ha llevado en este
siglo a:

Lograr ciertos progresos parciales en la conservacion de los animales salvajes y en la
promocion del bienestar de los animales domésticos... [porque] el respeto es mucho mas
modesto en sus exigencias, solo requiere que nos abstengamos de interferirnos directa-
mente en la vida de ese animal o de ese ser humano para perjudicarlo gravemente. Por

amor podemos ayudar a alguien, acompaiiarlo o decirle cosas agradables e interesantes. El
respeto por alguien solo requiere que no lo maltratemos, robemos o insultemos.!?!

Dichos autores coinciden que el respeto es también una base para argumentar que la
defensa de los animales comienza a partir de este valor: el no hacerles dafio, el respetar-
se los unos a los otros. Para COHN y FERRATER MORA: “Matar al perro de un vecino
es causar dafio al vecino, pero es también causar dafio al perro... no so6lo tenemos la

%  GARMENDIA DE OTAOLA, A. Filosofia del respeto, en R.E.P. (1962) 38 y n.77.

% REGAN, T. Sentience and Rights, en TURNER, J. y D’SILVA, J. (eds.), Animals, Ethics and Trade.
The Challenge of Animal Sentience (Inglaterra 2005) 80.

100 REGAN, T. En defensa de los derechos..., cit, 124.

101 MOSTERIN, J. El triunfo de la compasion. Nuestra relacién con los otros animales (Espafia 2014) 41
y 44.

48 DALPS. Derecho Animal (Animal Legal and Policy Studies) 2/2024



Maria Teresa Baena Sanchez Elementos éticos para un trato respetuoso en perros callejeros

obligacion!®? directa de respetar la propiedad del vecino, sino también la obligacion de
respetar la vida del perro”.!%3

(Como practicar el respeto? Pregunta complicada ante sociedades alta y compleja-
mente violentas. México es una de ellas. No obstante, si lo “injusto es lo perjudicial para
la mayoria sin que exista una necesidad particular, si la existencia es la sensibilidad de
algo, si la amistad es el estado de amor mutuo, si el daio es la disminucion del bien”.!%
Aumentar el bien podria llevarse a cabo a través del respeto, el existir nos ensefiaria a
observar lo que esta a nuestro alrededor y a quienes estan en él. La amistad generaria no
solo respeto, sino empatia: tu dolor, es el mio.

Siendo asi, ¢todo se deriva de la razon? No todo lo que afirma la razon es licito para el ser
humano. Puede ocurrir que los motivos éticos del comportamiento resulten intachables y a la
vez que el comportamiento no coincida con el dictado de los sentimientos.' Sin embargo,
practicar el respeto es un gran paso para comenzar a entendernos como una comunidad.

De esta manera, TAFALLA plantea que:

La apreciacion de los animales es también la que nos exige especial prudencia. Con-
templar a los animales puede causarles molestias y dafios con facilidad, y por tanto es
necesario asumir una actitud de respeto atin mayor que con otros elementos naturales.
Cuando salimos a verlos, debemos recordar que ellos estan viviendo sus vidas y que esas
vidas son incomparablemente mas importantes que nuestro disfrute. Por ello, debemos
evitar que nuestras acciones interrumpan sus actividades y les generen estrés. Apreciar a
los animales de manera seria y profunda requiere un viaje de conocimiento. Para ir mas
alla de una apreciacion superficial de su aspecto externo, necesitamos entender como la
apariencia de cada especie responde a una historia evolutiva entrelazada con la de otras
especies y elementos de su ecosistema y como se relaciona con su comportamiento... cada
sujeto particular desarrolla su propia historia.'

No obstante, para respetar es necesario observar y no solo ver, observar ese otro ser ex-
cluido, marginado, hambriento, producto del abandono.!?” En este caso, ese ser hambriento
tuvo un dia un “hogar” y después fue arrojado sin que él mismo entendiera el por qué de

102 Afirma John FINNIS: “la palabra obligacion se relaciona etimologicamente con la fuerza vinculante

(ligare, atar) de los compromisos promisorios o cuasi-promisorios”. FINNIS, J., Natural Law and
Natural Rights, 2a. ed. (Inglaterra 2011) 297. Esta fuerza vinculante se encuentra también permitida
para la obligacion de no lastimar a un animal.

103 QOp. cit. FERRATER MORA, J. y COHN, P. (1981) 72.

104 T EIBNIZ, GW. Los elementos del derecho natural, estudio preliminar, traduccion y notas de Tomas
Guillén Vera (Madrid 1991) 60, 63, 64 y 65.

105 QOp. cit. LORENZ, K. (2014) 160.

106 Qp. cit. TAFALLA (2019) 212.

107 REYES LOPEZ, JA. La ética de la liberacion de Enrique Dussel, en GOMEZ SALAZAR, M. y
LAGUNA, R. (coords.), Perspectivas éticas para un mundo diverso. Una introduccion a su estudio
(México 2015) 95.
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esta conducta, ya que “nisiquiera el perro mas docil e inteligente sabe lo que es el sentido
del deber”'® a diferencia del ser humano que identifica cuando infringe una disposicion
normativa. El ser prudentes y respetuosos resulta importante a la hora de ayudar a un perro
callejero, o cuando se le proporciona agua o comida, o simplemente cuando esta echado en
una banqueta o cerca de nosotros. El generarles estrés o incomodidad puede provocar un
descenlace negativo. La prevencion ante todo es vital para no herirlos ni que nos lastimen.

3.2. Fidelidad

Sebastian de COVARRUBIAS en el Tesoro de la Lengua Castellana o Espariola,
ya en 1611 en el concepto del perro reflejo la fidelidad: “animal conocido, y familiar,
simbolo de fidelidad...”.!” Por lo que si la fidelidad humana es una cualidad del com-
portamiento que puede mantener su dedicacion a algo o alguien,''? ;qué pasa con esta
cualidad que no se excluye a lo meramente humano, sino también a la vida animal,
pero sobre todo al mundo de los perros? ;Como es que los perros llegan a mantener un
vinculo estrecho, comprensivo, solido y eterno con los seres humanos? ;Cémo es que
los perros saben ser pacientes, humildes, tolerantes con el caracter muchas veces no tan
bondadoso de nosotros, los seres humanos?

Esto se puede explicar desde la etologia. LORENZ apunta que el caracter del perro
desciende del chacal dorado y el origen lupino (lobo), el primero observa al amo como
un padre, el segundo le mira como jefe de la manada. El chacal se entrega con una in-
fantil ingenuidad y el lobo mantiene una actitud de lealtad.!!!

Por ello, LORENZ parte del elemento de la fidelidad para protegerlos, cualidad des-
tacada de los perros, cuando afirma que: “La fidelidad de un perro es un don precioso
que impone obligaciones morales no menos imperativas que la amistad con un ser hu-
mano. La vinculacion afectiva con un perro fiel es tan eterna como puede serlo, en gene-
ral, cualquier otra entre seres vivos de esta tierra. Esta es una consideracion que deberia
tener en cuenta todo aquel que se dispone a adquirir un perro”.!'? Dicha vinculacion
afectiva construye un camino de responsabilidad para no generar dafio a los perros en
general y a los perros callejeros en particular.

Mas si se trata de un vinculo, y éste no se construye con base en la fidelidad, ;atn asi
tengo el derecho de lastimar a un perro? Al perro que estd en la banqueta sin hacerme

108 Op. cit. LORENZ, K. (2014) 42.

109 Op. cit. COVARRUBIAS DE, S. (1673) 139.

110 EL, COLEGIO DE MEXICO, Diccionario del Espafiol de México (DEM). Disponible en: https://dem.
colmex.mx/ver/fidelidad [Gltima consulta: 4 de febrero de 2024].

1" LORENZ, K., Cuando el hombre encontré al perro (México 2014) 33.

12 Ibidem, 144.
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dafio, al perro hambriento que se acerca a pedirme comida o al perro que se acerca a
los mios para conocer o jugar con ellos, y no sentirse tan solo y miserable porque ¢l un
dia tuvo un “hogar” o una “familia”. ;Tengo derecho de arrojar agua a la perra que se
esconde debajo de los vehiculos para que los demas perros no la lastimen cuando todos
ellos estan en celo? ; Tengo derecho de matar a sus crias? ;De matarla a ella? ;Si un pe-
rro no es mi amigo puedo lastimarlo? Porque no hay un vinculo entre ambos. Los perros
quedan expuestos a la crueldad y a la muerte también por este atributo, el de la fidelidad;
TAFALLA lo esclarece mejor: la domesticacion del perro, “su fidelidad incondicional
incluso cuando se lo maltrata, su docilidad y su afecto, lo convierten en muchos casos
en el animal mas vulnerable a todo tipo de maltratos”.!3

La fidelidad es un valor que nosotros deberiamos apreciar como seres humanos, o
al menos atesorarla y construirla de a poco. A pesar de que no existiera el vinculo con
un perro callejero o una Manada callejera, podriamos recordar que en casa se hallan
seres como ellos, ;acaso no sufririamos con los nuestros si se llegaran a perder o fueran
brutalmente lastimados o asesinados? La fidelidad es la cualidad mas conocida de todo
perro. Podriamos comenzar a valorarla, observarlos y realizar algo por ellos, por su
fidelidad y la nuestra.

Los perros abandonados “normalmente les espera la muerte. Cuando ya no los que-
remos, castigamos con la muerte a seres que darian su vida por nosotros. A seres que a
veces se dejan morir cuando su amo fallece. Matar a esas criaturas es injusto por mu-
chisimas razones: porque sufren fisica y psiquicamente, porque ellos si nos quieren...
porque ellos darian su vida por nosotros, y también porque si siguen vivos podrian
quizas incluso salvar vidas”.!'* Esto ultimo rinde tributo al elemento de la fidelidad.
La reciprocidad en su mas alto valor ayudaria a que nosotros, los seres humanos nos
sintieramos mas acompafados, salvados, rescatados y no cargados de responsabilidades
que “estorban o limitan” al momento de ejercer nuestras obligaciones como tutores o
poseedores de un animal; al contrario, agradecidos porque un perro nos ha salvado del
egoismo, la depresion, las adicciones y la ceguera simbolica.

3.3. Piedad

La mayoria de las veces la piedad!!® esta vinculada a una virtud cristiana. Recorde-
mos el encargo del cardenal Saint Denis a Miguel Angel, la escultura en marmol de la

113 Op. cit. TAFALLA, M. (2006) 4.

4 Idem.

115 La REAL ACADEMIA ESPANOLA otorga la definicion siguiente: “virtud que inspira, por el amor
a Dios, tierna devocion a las cosas santas, y, por el amor al projimo, actos de amor y compasion”.
Diccionario de la lengua espaiiola, 23a.ed. [version 23.7 en linea]. Disponible en: https://dle.rae.es
[ultima consulta: 8 de febrero de 2024].
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virgen Maria y Jesus, La Piedad, en la cual se representa el dolor de Maria por Jests
una vez que es bajado de la cruz, aunque “la expresion de dulzura acongojada™'® se
manifiesta en la virgen sin llevar al extremo los gestos faciales del sufrimiento que tiene
por su hijo.

No obstante, podemos entender la piedad de forma universal como la practica de la
compasion hacia alguien que sufre. Lo que se puede trasladar a un elemento ético para
el trato digno de los perros callejeros. PELLUCHON afirma que “al acallar la voz de la
piedad, nos cercenamos una parte de nosotros mismos. Una piedad que es repugnancia
innata ante el sufrimiento de cualquier ser sensible. La piedad se basa en una identi-
ficacion inmediata anterior a la reflexion y a la distincion entre el otro y yo. Significa
que veo al otro como un ser vivo...”.''” Con la préctica de la piedad ese Otro puede ser
visto, auxiliado y respetado, mas la jerarquia humana no permite muchas veces tenderle
la mano a un perro y menos si éste habita en las calles, porque la prisa, y la niebla de
una mente ocupada y la idea de superioridad hace que no se les mire y mucho menos se
les entienda.

Entonces, ;como ejercer las virtudes humanas hacia los perros callejeros y nuestros
deberes con ellos? La asuncion de éstos y el cumplimiento efectivo de los mismos
exige, de igual manera, un enfoque educativo en cada uno de nosotros respecto a vir-
tudes morales, por ejemplo, la generosidad, la austeridad, la capacidad de sacrificio o
de piedad y la formacion de un caracter virtuoso,''® un nivel de entrenamiento del no
dafio. Afirma MARCOS: “se espera, pues, del agente moral el cuidado de los seres y
la evitacion en lo posible del dafio y de la destruccion™.!!? Saber mirar e identificar el
abandono provocado por otros nos daria la oportunidad de un gesto presente, solidario y
piadoso con los animales en general, y los perros callejeros en particular, sin excluirles
o lastimarlos de forma injustificada e inhumana.

CONCLUSION

La sobrepoblacion canina en México es un problema multifactorial, si bien le com-
pete prevenir, educar y, en su caso, resolver al Estado y sus instituciones en materia de
proteccidon animal, la sociedad mexicana también funge un punto estructural vital para

116 Arte y poesia de Miguel Angel. Catalogo de la Exposiciéon de Miguel Angel, precedido de una intro-

duccion por Arnaldo Bascone y antologia poética con version en espafiol por Joaquin ARCE, Cuader-
nos del Instituto Italiano de Cultura de Madrid (1964) 33 y n. 5.

117 PELLUCHON, C. Manifiesto animalista. Politizar la causa, trad. de Juan Vivanco (Espafia 2018) 15.

118 MARCOS, A. La ética de la virtud aplicada a los animales, en AGUILERA DREYSE, B., LECAROS
URZUA, JA. y VALDES, E. (eds.). Etica animal, fundamentos empiricos, tedricos y dimension prac-
tica (Madrid 2019) 205.

19 Ibidem, 200.
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una concientizacion en el trato respetuoso de animales de compaifiia y en perros calle-
jeros a través de educacion animal que incluya informacidn, sensibilizacion y capacita-
cion que conlleve a panoramas mas abiertos de reflexion y de didlogo, y cuya amplitud
parta de una comprension humana mas sélida de las necesidades y riesgos que tienen los
animales en general y los perros callejeros en particular.

De igual forma, es necesario poner en marcha en cada estado de la reptblica pro-
gramas y proyectos educativos de sensibilizacion, los cuales tengan un impacto a nivel
nacional a mediano plazo, que formen parte de un tratamiento respetuoso en perros
callejeros, mediante los elementos éticos propuestos, como el respeto, la fidelidad y la
piedad;'?® ya que la fidelidad es una caracteristica de los perros que nos ensefia a ser
cada dia un poco mas humanos, mas empaticos y éticos con ellos, sean de compaiiia o
quienes son abandonados en las calles. La fidelidad nos ensefia a saber que no estamos
solos, que los perros no son objetos que se pueden comprar, regalar, vender y abando-
narles.

Recordemos que somos los seres humanos quienes debemos cuidar y velar por sus
intereses y su bienestar. Si bien estos parametros forman parte de lo establecido en
leyes protectoras de animales en México, debemos partir de un sentido ético, colecti-
vo, comunitario y de indole humano-animal. Ir mas alla, saber mirar, saber escuchar,
saber que ese alguien abandonado necesita no ser quemado, lastimado, corrido, pa-
teado ni pisoteado. Los perros callejeros no necesitan escuchar un: “sacate”, siendo
que ellos reposan a lo lejos, como decia Neruda, a lo lejos. El problema esta, ;cémo
resolverlo? Con una suma de esfuerzos a corto y largo plazo, tanto de autoridades y
sociedad civil.

En consecuencia, en primer momento a través de la dimension clasica del derecho
resultaria insuficiente resolver de manera punitiva o reglamentaria dicha problemati-
ca, mas es un comienzo necesario. En México lo que no es obligatorio termina siendo
un programa que no es eficaz; sin embargo, es un problema multifactorial que no s6lo
le compete a un solo actor, sino a la creaciéon de propuestas educativas que incluyan
informacion y sensibilizacion, al nacimiento y ejecucion de programas de controles
poblacionales efectivos, la prevencion mediante esterilizaciones gratuitas y después
obligatorias, haran que se reduzca en México el nimero de perros que habitan en las
calles.

Quiza el nimero de animales en las calles se reduzca paulatinamente con los afios,
pero quienes estan en las calles en el presente deben ser tratados con respeto y no practi-
carles tratos crueles, porque ellos no decidieron estar en esta situacion rispida, peligrosa
y triste. ;Qué hacer con los perros callejeros que estan y que se topan en nuestro cami-

120 No sin antes aclarar que existen otros elementos: la empatia, la solidaridad, el altruismo, que de igual

forma, pueden implementarse para el tratamiento y la interaccion con los perros callejeros.
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no? Podemos llevar a cabo el principio del no dafio. El simple hecho de no lastimarlos,
no molestarlos y brindarles un poco de lo que tenemos estaremos fortaleciendo una
conciencia de respeto y cuidado colectivo.
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RESUMEN

(Qué se puede aprender de la relacion entre los pueblos originarios de las Américas y los ani-
males para el Derecho? Este articulo busca explorar la conexion entre el Derecho Indigena y el
Derecho Animal, dos areas a menudo marginadas en las epistemologias tradicionales del Dere-
cho. Ambas areas, aunque autonomas, han enfrentado dificultades en el marco legal tradicional
debido a su naturaleza contraintuitiva. A través de una metodologia difractiva, el articulo propo-
ne extraer normas de conducta relacionadas con el trato a los animales de la filosofia indigena
para aplicarlas al Derecho Animal. Los pueblos indigenas tienen una vision no jerarquica con los
demas animales, y un uso discriminado y simbdlico de los mismos. Se argumenta que, a pesar de
las diferencias evidentes, ambas disciplinas comparten la ruptura del paradigma contemporaneo
del Derecho mediante un cambio en los sujetos del Derecho y relaciones mas armoénicas con el
entorno. La decolonizacion del Derecho se presenta como una propuesta central para lograr estos
aspectos, y configurar un nuevo tejido para la disciplina, y en particular del Derecho Animal.

PALABRAS CLAVES

Pueblos indigenas; demds animales; decolonizacion; método difractivo; sujetos de Derecho; re-
laciones armonicas.

ABSTRACT

What can be learned from the relationship between indigenous peoples of the Americas and
animals for the field of law? This article seeks to explore the connection between Indigenous
Law and Animal Law, two areas often marginalized in traditional legal epistemologies. Both
areas, though autonomous, have encountered challenges within the traditional legal framework
due to their counterintuitive nature. Through a diffractive methodology, the article proposes
extracting norms of conduct related to the treatment of animals from indigenous philosophy
and applying them to Animal Law. Indigenous peoples possess a non-hierarchical view of
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other animals, characterized by discerning and symbolic use. The argument posits that, despite
evident differences, both disciplines share a disruption of the contemporary legal paradigm by
shifting the subjects of law and fostering more harmonious relationships with the environment.
Decolonization of the law emerges as a central proposal to achieve these goals and establish a
new framework for the discipline, in particular, Animal Law.

KEYWORDS

Indigenous peoples; other animals; decolonization; diffractive methodology; subjects of Law;
harmonious relationships.
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Sumario: INTRODUCCION.—1. REVISANDO LA RELACION DE LOS PUEBLOS IN-
DIGENAS CON LOS DEMAS ANIMALES. —2. CAMBIO DE PARADIGMA A TRAVES
DEL PROCESO DE COLONIZACION.—3. APRENDIZAJES Y PROPUESTAS PARA EL
DERECHO, EN ESPECIAL EL DERECHO ANIMAL: DECOLONIZANDO LA REALIDAD
JURIDICA.—4. UN TEJIDO NUEVO PARA PROPICIAR EL DERECHO ANIMAL. CON-
CLUSIONES

INTRODUCCION

El trabajo que a continuacion se presenta pretende unir dos aspectos del Derecho que
usualmente son soslayados por las epistemologias tradicionales de la disciplina: el Dere-
cho Indigena y el Derecho Animal. Respecto a la primera area, que también se ha denomi-
nado Derecho propio Indigena o Derecho Consuetudinario Indigena, hay que entenderla
mas que meramente desde el aspecto normativo, sino que se “debe hablar de principios
generales [...] como criterios que la conducta humana debe seguir en cierta situacion. Es-
tos principios emanan, por un lado, del devenir histérico de una comunidad indigena en su
relacion con cada una de las comunidades vecinas que conforman el grupo etnolingiiistico
colindante y coexistente en un territorio —por ejemplo, un municipio o una region— vy,
por otro, de la relacion de estas unidades —comunidades, agencias, cabeceras, munici-
pios, regiones— con el pueblo indigena o grupo etnolingiiistico del que forma parte.”! De
la definicion se percibe que el Derecho Indigena es mas que normativo, sino que su confi-
guracion esta delimitada por principios que se relacionan con su actuar diario dentro de las
comunidades, configurando relaciones fuertemente arraigadas en el aspecto histdrico. Por
lo tanto, el Derecho indigena ha existido desde siempre en los pueblos, y su reconocimien-

! CRUZ RUEDA, E., ELIZONDO ZENTENO, M. Derecho indigena comparado: el derecho indigena
desde sus propios parametros en Liminar Estudios Sociales y Humanisticos XX, 1 (2020) 10
https://doi.org/10.29043/liminar.v20i1.887
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to por parte del Estado-nacion, puede o no existir. En este contexto entonces, este Derecho
es entendido como “un conjunto de normas valores, espiritualidades y cosmovisiones que
tienen vigencia, eficacia y legitimidad en un determinado espacio temporal comunitario,
cuyo ejercicio se apoya en instituciones, autoridades, y procedimientos que sirven para
regular la vida social, resolver conflictos y armonizar el orden interno™?. Hay una fuerte
raigambre local en estas definiciones, pues cada pueblo indigena, tiene sus propias tradi-
ciones y costumbres que se siguen de manera ancestral.

Por otro lado, el Derecho Animal es “el conjunto de teorias, principios y normas des-
tinado a brindar una proteccion juridica al animal de especie distinta a la del ser huma-
no, promoviendo y procurando su bienestar y proteccion™, con un profundo basamento
en el desarrollo de una dogmatica que permita la proteccion de los demas animales. En
general siempre se ha hablado de Derecho Animal como disciplina, pero también han
surgido, sin mucho éxito, los vocablos Derecho Internacional de la Fauna, Derecho de la
Vida Salvaje, Derecho Animal Global o Derecho del Bienestar animal*, que se enfocan
en situaciones especificas en la relacion de los demas animales con los animales hu-
manos. En general, el Derecho Animal, como disciplina juridica nace de movimientos
sociales, que ponen en la palestra una ética de relacion con los otros animales, desde su
bienestar’, moviendo asi, el foco de atencion juridica.

Ambas areas, si bien son auténomas, su desarrollo en perspectiva del Derecho mas
tradicional ha sido compleja. Esta complejidad viene dada porque son dos areas contra-
intuitivas y contrahegemonicas que ponen en jaque a ciertos conceptos basicos del De-
recho como el de persona, en el caso del Derecho Animal o el paradigma liberal en que
se basa nuestro ordenamiento juridico, en el caso del Derecho Indigena. Es por esto que
estas disciplinas han sido entendidas desde paradigmas alternativos del Derecho, lo que
requiere un esfuerzo adicional para ocupar un espacio entre las denominadas Ciencias
Juridicas, buscando reconocimiento y un lugar en el estudio de la disciplina. Como se-
fiala Kymlicka y Donaldson “los ddaa [derechos animales] y las perspectivas indigenas
comparten premisas importantes sobre animales (como seres sintientes y pensantes) y
sobre las relaciones entre humanos y animales (como mutuamente negociadas o co-de-
terminadas)”®. Lo que es posible explorar para aplicar en el Derecho, sin perjuicio de
reconocer tensiones en el camino.

2 GARZON LOPEZ, P. Ciudadania Indigena. Del multiculturalismo a la colonialidad del poder. (Ma-
drid 2016) 248

3 CHIBLE VILLADANGOS, M. Introduccion al Derecho Animal. Elementos y perspectivas en el
desarrollo de una nueva area del Derecho, en ITus et Praxis 22/2 (2016) 375.

4 NAVA ESCUDERO, C. Derecho ambiental y derecho animal. Semejanzas y diferencias, en Boletin
mexicano de derecho comparado 55/165 (2022) 204

3 NAVA ESCUDERO, C. Derecho ambiental y derecho animal. Semejanzas y diferencias, cit., 210

6 KYMLICKA, W., DONALDSON, S. Derechos Animales y Derechos Indigenas, en Devenires, XXI,
42 (2020) 148-186
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Teniendo esto en cuenta como parametro inicial, este trabajo tiene por objetivo cen-
tral extraer de la filosofia indigena, especialmente de aquellos pueblos que habitan lo
que se ha denominado las Ameéricas, aquellas normas de conducta que dicen relacion
con el trato que se les otorga a los deméas animales, para traerlas al Derecho Animal.
La pregunta de investigacion entonces es ;Qué podemos aprender de la relacion de los
pueblos originarios que habitan las Américas y los demas animales para el Derecho? A
través de una metodologia difractiva, este trabajo tiene como argumento central que,
existiendo obvias diferencias en ambas disciplinas, lo que comparten es el quiebre del
paradigma contemporaneo del Derecho, a través de un cambio en los sujetos regula-
dos, con relaciones no jerarquicas y heterarquicas entre las diversas personas, asi como
entender las distintas relaciones con el entorno desde una perspectiva mas holistica.
Ambos aspectos se logran a través de la decolonizacion del Derecho como propuesta
central.

Para explicar lo anterior, primeramente, se revisara la relacion de los pueblos indige-
nas con su entorno, poniendo especial énfasis en sus relaciones con los animales no hu-
manos. Luego se revisara el cambio de paradigma ocurrido a través de la colonizacion.
A continuacion, se presentaran los aprendizajes y propuestas de la vision indigena para
el Derecho, en particular para el Derecho Animal. Se terminara reflexionando sobre un
nuevo tejido para propiciar el Derecho Animal y algunas conclusiones.

1. REVISANDO LA RELACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS CON
LOS DEMAS ANIMALES

Parafraseando a Lavanderos y Malpartida vivimos en un mundo que ha disociado y
roto la relacion cultura-naturaleza, reduciendo la complejidad de la comunidad y enfo-
candose en el intercambio de objetos’. Por lo tanto, tanto los seres humanos como los
demas animales y la naturaleza nos hemos convertido en mercancias, e incluso creyén-
donos duefios de estos ultimos. Esto es lo que llamamos colonizacion y extractivismo
epistemologico®. Y este es el paradigma eurocéntrico, que deja fuera cualquier enten-
dimiento de la experiencia indigena que tiene como eje central una relaciéon armonica
con todos los seres que los rodean, incluyendo la naturaleza y los demas animales. La
cosmovision indigena es un enfoque radical, con la proteccion de la naturaleza como

LAVANDEROS, L. Cibernética de lo Sagrado en I Seminario Permanente Grupo de Investigacion
de Derecho Indigena (2022). https://www.youtube.com/watch?v=UDSrHAIJyEE&t=201s; LAVAN-
DEROS, L., MALPARTIDA, A. Ecological Viability and Cybernetic of Ayllu, en Global Journal of
Human-Social Science: C Sociology & Culture 22/5 (2022) 47-55. Se deja constancia que de acuerdo
con Beall’s List (https://beallslist.net) esta revista es potencialmente depredadora.

8 Ibidem
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un elemento critico de su relacion con la sociedad’®. Los pueblos indigenas se ven a si
mismos y a la naturaleza, incluido los animales no humanos, como parte de un todo,
una familia ecoldgica con origenes y ancestros exactos; le tienen respeto y un profundo
sentido de pertenencia'®.

Por esta perspectiva, cualquier persona no indigena, no necesariamente esta equipa-
do o equipada para entender la experiencia de quienes son indigenas, pues siempre tra-
tamos de entender esa experiencia desde esta dicotomia entre la cultura y la naturaleza,
y no desde esta relacion unida, como un todo. Y pasa lo mismo en politica y en el De-
recho, lo cual es todo un desafio para comprender cuestiones diversas a los paradigmas
culturales eurocéntricos.

Los autores mas arriba nombrados nos proponen que para superar esta insoslayable
tension debemos migrar un “sistema relacional viable (SRV)” cuyas bases son la coo-
peracion y reciprocidad, basado en estructuras heterarquicas, es decir, que no se pueden
clasificar, para ver todo el sistema desde una perspectiva distinta'!. El SRV es entendi-
do “como una configuracion de redes de relaciones que han logrado un acoplamiento
coherente entre su configuracion relacional —sostenibilidad— y su sistema energético
material —sustentabilidad—, de manera tal que no ponga en riesgo las relaciones que ge-
neran y sostienen la emergencia de su organizacion™'2. 'Y este es el trabajo que tenemos
por delante para el Derecho, y quienes estudiamos temas relacionados con los pueblos
originarios y Derecho Animal, de construir nuevos paradigmas, desde nuestras propias
limitaciones, para configurar un nuevo sistema juridico que de soluciones para los con-
textos en los que nos desarrollamos hoy.

En este esfuerzo entonces, este articulo desarrollara las relaciones de los pueblos
indigenas con su entorno, y en especial con los demds animales. Este ultimo analisis se
realizaré a través del método difractivo, como se explicara en los siguientes parrafos.

0 STAHLER-SHOLK, R., VANDEN, H., BECKER, M. Rethinking Latin American Social Move-
ments: Radical Action from Below (London 2014); YASHAR, D. Contesting Citizenship in Latin
America: The Rise of Indigenous Movements and the Postliberal Challenge (Cambridge 2005)accom-
panied by the rise of new paradigms such as buen vivir (living well
SALMON, E. Kincentric Ecology: Indigenous Perceptions of the Human-Nature Relationship en
Ecological Applications 10/5 (2000) 1327-1332. https://doi.org/10.2307/2641288; UN ENVIRON-
MENT. Indigenous People and Nature: A Tradition of Conservation. UN Environment, 2017. http://
www.unenvironment.org/news-and-stories/story/indigenous-people-and-nature-tradition-conserva-
tion.
LAVANDEROS, L. Cibernética de lo Sagrado en I Seminario Permanente Grupo de Investigacion de
Derecho Indigena, cit.; LAVANDEROS, L., MALPARTIDA, A. Ecological Viability and Cybernetic
of Ayllu, cit., 47-55
12 LAVANDEROS, L., MALPARTIDA, A. Vivir Bien, Rescatando el Oikos, en BECERRA VALDIVIA,
K. (Comp.) Pueblos Indigenas, Sociedad y Derecho en América Latina, 7-31. (Copiap6 2023) 16.
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1.1. Un trabajo difractivo: relaciones entre el animal humano y los demas
animales desde la filosofia indigena

A continuacion, se presenta el trabajo de revision de distintos documentos a través
de la metodologia difractiva.

1.1.1. La metodologia difractiva como punto de partida

El método difractivo es una perspectiva metodologica cualitativa postestructuralista
que se utiliza en las ciencias sociales, especialmente en los estudios feministas y pos-
coloniales, para analizar como las diferencias culturales, sociales y politicas interactiian
y producen conocimiento en situaciones especificas. Haraway, quien fuera una de las
primeras académicas en criticar el método reflexivo como representacion estatica de la
realidad definio inicialmente la difraccion como un mapa de interferencias, no de repli-
cas o de reproduccion, donde lo interesante es mapear el efecto que es producido por la
diferencia'® Quien lo trajo desde la fisica a las ciencias sociales como metodologia fue
Karan Barad'*. Es asi como “Barad’s argument is that diffractive analysis allows the
exploration of a number of different cuts through data, revealing unexpected and rich
conclusions and insights”', lo que enriquece el trabajo investigativo.

Este método se basa en la idea de que el conocimiento es producido en las relaciones
entre diferentes elementos, como las personas, los objetos, las ideas y los contextos
historicos y culturales. El enfoque difractivo apunta a estas relaciones y en como los
diferentes elementos interactiian para producir conocimiento', incluidas la perspectiva
del investigador, sus experiencias, memoria € incluso emociones!’. En lugar de bus-
car una unica verdad universal, el método difractivo busca explorar y comprender las
multiples perspectivas y formas de conocimiento que surgen en situaciones especificas,
entendiendo la cohesion entre todos quienes participan de ciertos fendmenos en un mo-
mento determinado'®. El objetivo es reconocer y valorar la diversidad de perspectivas

13 HARAWAY, D. The Promises of Monster: A Regenerative Politics for Inappropriate/d Others. En
GROSSBERG, L., NELSON, C., TREICHLER, P. Cultural Studies (New York 1992) 300.

14 BOZALEK, V., MURRIS, K. Difraction. En MURRIS, K. A Glossary for Doing Postqualitative, New
Materialist and Criical Posthumanist Research Across Disciplines (New York 2022) 53-57; BARAD,
K. Difracting Diffraction: Cutting Together-Apart”. En KAISER, B.M., THIELE, K (Eds). Difracted
Worlds-Difractive Reading: Onto-epistemologies and the critical humanities (New York 2018) 4-23.

15 FOX, N., ALLDRED, P. Applied Research, Diffractive Methodology, and the Research-Assemblage:
Challenges and Opportunities, Sociological Research Online 28/1 (2023) 99.

16 BOZALEK, V., MURRIS, K. Difraction, cit., 54

17 FOX, N., ALLDRED, P. Applied Research, Diffractive Methodology, and the Research-Assemblage:
Challenges and Opportunities, cit., 93.

18 BARAD, K. Difracting Diffraction: Cutting Together-Apart, cit. 11.
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y experiencias, y comprender cOmo estas perspectivas interactian para producir cono-
cimiento!®.

En el caso de este trabajo, el proceso difractivo ha sido clave para entender lo diverso
en la filosofia indigena, abriendo la posibilidad de entendimiento a un conocimiento, que
se construye desde lo desconocido de la posicion de los pueblos originarios con respecto
a los animales. En este sentido, es importante pensar que a través de esta metodologia
los limites entre lo humano y lo no humano se reconfiguran, entendiendo que todos los
seres contribuyen a los cambios desde su propia agencia 2°. Con el objetivo de arribar a
las categorias que se examinaran a continuacion, se ha hecho una revision documental
de diversos autores indigenas y no indigenas, que explican desde diversas disciplinas
como los pueblos indigenas que habitan principalmente las América interactuan con los
demas animales. Estas disciplinas se arraigan en la estética, la filosofia y la antropologia
principalmente. Geograficamente estos estudios cubren “las Américas”, describiendo la
relacion en Norteamérica, Mesoamérica y Sudamérica. Asi, hay un redescubrir de las
relaciones entre los demas animales y los animales humanos.

Cabe precisar que en este proceso se habla de pueblos indigenas en general, sabien-
do de las diferencias que hay en cada uno de ellos, y teniendo en cuenta ademas que
algunas de esas practicas pueden pugnar con propuestas que vienen desde el Derecho
Animal, como se vera mas adelante.

1.1.2. Relaciones con los demds animales para los pueblos originarios

De la revision de articulos y documentos mediante la difraccion se puede sefialar
que hay tres constructos principales para analizar esta relacion, por un lado, est4 la no
jerarquia entre lo humano y los demas animales, luego el uso discriminado que se hacia
de los demas animales, para finalizar con el simbolismo de los animales no humanos en
los espacios de los pueblos indigenas. A continuacion, se analizara cada uno de estos
constructos para luego configurar las propuestas en el punto siguiente.

1.1.2.1. La no existencia de jerarquia entre lo humano y los demas animales

Para los pueblos indigenas los animales no humanos tienen vinculos con diversas ac-
tividades sociales y desempefian una amplia variedad de roles, que incluyen el transpor-
te de personas o mercancias, la participacion en juegos, la ornamentacion, el suministro

19 BOZALEK, V., MURRIS, K. Difraction. En MURRIS, K. A Glossary for Doing Postqualitative, New
Materialist and Criical Posthumanist Research Across Disciplines (New York: 2022) 54

20 BOZALEK, V., ZEMBYLAS, M. Diffraction or reflection? Sketching the contours of two methodologies
in educational research en International Journal of Qualitative Studies in Education 30/2 (2017) 111-127
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de carne, entre otros?!. Por tanto, siempre estuvieron muy conscientes de la relacion
intrinseca con los demas animales y la importancia en su vida cotidiana. Para la mayoria
de estos pueblos habia una igualdad subjetiva entre las almas humanas y los espiritus
animales?? lo que se veia reforzado por que la falta de lenguaje humano en los demas
animales no configuraba ninguna prueba de superioridad, sino que, todo lo contrario,
pues el silencio era visto como una sefial de equilibrio de los diversos elementos como
el cuerpo, la mente y el espiritu, por tanto los demds animales eran admirados, incluso,
con superioridad a los humanos?®. Estas ideas ponen el énfasis en la igualdad de las
relaciones sociales entre todos quienes formaban parte de la sociedad.

En general se puede deducir, que en la filosofia indigena hay una relacion de equivalen-
cia entre el mundo animal y lo humano, pues estos mundos utilizan maneras de relacionarse
desde un punto de vista similar?*. Los animales no humanos eran vistos como “ser indepen-
diente, creado por una Entidad Superior al igual que €12, por lo tanto, habia una nocion de
hermandad muy intrincada en la relacion entre el animal humano y los demas animales?®.

El uso ceremonial de los animales, que podria ser visto como una accion jerarquiza-
dora de los pueblos indigenas, tiene que ver mas con el rol de los ritos en sus respectivas
filosofias de vida que con necesariamente una jerarquizacion de los demas animales,
como se vera mas adelante. Lo que rompi6 esta igualdad fue la introduccion de la ga-
naderia como una practica ajena a los pueblos indigenas con la conquista hispana, pro-
duciendo la asimetria que perdura hasta hoy?’, y desarrollando un sentido de propiedad,
tan propio de la vision eurocéntrica®.

1.1.2.2. Uso discriminado de los demas animales

Es posible determinar que como segunda idea central los pueblos indigenas rea-
lizan un uso discriminado de los demas animales, pues ellos consideraban que estos

21 LOSADA CUSTARDOY, H., CORTES ZORILLA, JI., RIVERA MARTINEZ, I., LOSADA, T La
tradicion de tener animales en los pueblos originarios de Iztapalapa, en Iztapalapa: Revista de Cien-
cias Sociales y Humanidades 60 (2006) 155—180.

MILLAN, S. Animales, ofrendas y sacrificios en dos pueblos indigenas de Mesoamérica, en Dimen-
sion Antropologica 62 (2014) 7-24.

23 GONZALEZ GALLINAS, E. Relaciones con los animales en las culturas nativas de Norteamérica en
Soberania alimentaria, biodiversidad y culturas 28 (2017) 26-29.

MILLAN, S. Animales, ofrendas y sacrificios en dos pueblos indigenas de Mesoamérica, cit., 7-24
LIRA, C. El animal en la cosmovision indigena, en AISTHESIS: Revista Chilena de Investigaciones
Estéticas 30 (1997) 129.

MILLAN, S. Animales, ofrendas y sacrificios en dos pueblos indigenas de Mesoamérica en Dimen-
sion Antropologica 62 (2014) 7-24

27 Ibidem

2 KYMLICKA, W., DONALDSON, S. Derechos Animales y Derechos Indigenas, cit., 148-186

22

24
25

26
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seres, que estaban presente en muchas de sus actividades cotidianas tenian derechos
propios, por tanto, se respetaba la vida y solo se usaba de ellos lo estrictamente nece-
sario para el sustento diario y para sus vestimentas®. Asi, el animal no humano que
era sacrificado era aprovechado al maximo posible, para no tener que sacrificar mas
de lo necesario. Asi, “[e]l animal no era sélo el alimento, sino que ademas proveia de
abrigo por su piel o de cuerdas u otros implementos a través de diversas partes de su
cuerpo que eran aprovechadas™’. Incluso estos sacrificios eran ritualizados, como se
explicara mas adelante.

Un ejemplo del uso racional de los demas animales en diversas actividades es el
jaguar, que era cazado para diversos fines por los peligros que suponia para las comu-
nidades, pero también de manera ceremonial, y su piel usada como proteccion para las
batallas®!. En este sentido, se puede sefialar que habia un uso racional de los demas
animales, por sus consideraciones de igualdad o hermandad, compartiendo una misma
fuente.

1.1.2.3. Simbolismo de los demds animales en los espacios de los pueblos indi-
genas

En la filosofia indigena los demas animales tenian un espacio en su simbologia y en
el conocimiento sagrado del mundo. Existia una admiracion por parte de los animales
humanos con respecto a ciertas caracteristicas que veian en ellos que los llenaba de
asombro y de admiracion, pues el ser humano era limitado en muchos aspectos® y los
demas animales lo superaban con creces®*. Estos aspectos eran sagrados pues veian a los
demas animales con fuerzas o poderes inalcanzables®*, por ejemplo, “[s]i volvemos la
mirada hacia América, tampoco puede extrafiarnos que el colibri [...] tenga[n] espacios
notorios en el Popol Vuh. Los mayas apreciaron la belleza del plumaje y sus caracteris-
ticas de vuelo, que no escondian la fiereza con que dicha ave defiende su territorio, ata-
cando sin vacilar a especies mucho mayores si se atrevian a volar sobre sus dominios™>.
De este modo, habia una nocién de las virtudes de los otros animales.

2 GONZALEZ GALLINAS, E. Relaciones con los animales en las culturas nativas de Norteamérica,
cit., 26-29

30 LIRA, C. El animal en la cosmovision indigena, en AISTHESIS: Revista Chilena de Investigaciones
Estéticas 30 (1997) 129.

31 MAHLER, R. Jaguar: sacred cat of the Americas en Natives Peoples, 2007, 46-50.

32 LIRA, C. El animal en la cosmovisién indigena, cit., 129

3 Ibidem

3 Ibidem

3 MILLONES, L., MILLONES, M. Zoologia fantéstica a través de textos sagrados de Andes y Me-
soamérica, en Perspectivas latinoamericanas 8 (2011) 2.
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Por eso también, los demas animales se volvian tétem o representaciones en figuras
sagradas. Estas figuras, que ponian de relevancia esas caracteristicas de los demas ani-
males, se convertian en guias que representaban a la familia o clan®.

Esto esta en relacion también con el rol de la caza, pues cuando los demas animales
eran abatidos para cubrir sus necesidades se ritualizaba este uso, dirigiéndole oracio-
nes’’. En este sentido Gonzalez, citando a Oyiheza, indica que en los pueblos indigenas
de Norteamérica “su respeto por la parte inmortal del animal, su hermano, a menudo le
lleva hasta el punto de extender con gran ceremonia el cuerpo del animal y decorarle
la cabeza con pintura y plumas. Luego permanece de pie ante ¢l en actitud de oracion,
sosteniendo la pipa cargada, en sefial de que ha liberado con honor al espiritu de su her-
mano, cuyo cuerpo se ha visto obligado a tomar para mantener su propia vida™3%. Esto
ultimo es muy importante, pues, en general, los pueblos indigenas toman muy en serio
el rol de los animales para su propia subsistencia “[...] because the gift of food is not
to be taken lightly, the violence of killing is supplanted by love and identification: it is
the weapon, the dart, which kills the beloved monkey, not the human person™. Asi, “in
hunting and war, we encounter perhaps the most fundamental way of loving, being, and
killing animals (others) and humans (ourselves). In this way hunting and war are the
primordial relationship through which humanity and animality are created. ™.

También los animales no humanos eran usados dentro de ciertas practicas de sacri-
ficio. En este sentido no todos los pueblos indigenas hacian este ritual, pero para otros
era una practica habitual. Hay que entender el sacrificio en sus respectivos contextos,
pues es un ritual que se realiza en ciertos lugares y en ciertos momentos que tiene como
objetivo modificar ciertas situaciones, hay una victima y esta se ofrece a ciertas deida-
des para lograr el objetivo propuesto, “[a]l morir la victima, se libera su espiritu y el
sacrificante es beneficiado con nuevas cualidades sagradas. Tras ofrecer una parte del
cuerpo sacrificial a los dioses, se procede a su consumo” . En este sentido, hay un uso
de los demas animales en un contexto sagrado y religioso.

Estos elementos pueden mostrar una posicion esencialista respecto al rol de los pue-
blos indigenas en sus relaciones. En este sentido, “[e]l esencialismo [...] consiste en
una reinvencion de un pasado mitico que idealiza una armonia étnica. Reivindican un

36 GONZALEZ GALLINAS, E. Relaciones con los animales en las culturas nativas de Norteamérica,
cit., 26-29

37 Ibidem

3 ibidem

3% WHITEHEAD, N. Conclusion Loving, being, killing animals, en WHITEHEAD, N. Loving, Being,
Killing Animals (Durham 2013) 334. https://doi.org/10.2307/j.ctv120qqt9.16

4 Ibidem.

41 SEVERINE, D. Sacrificio de res y competencia por el espacio entre los wixaritari (huicholes) en
Alteridades 15/29 (2005) 90.
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mundo indigena idealizado que puede diferir mucho de la experiencia cotidiana de los
miembros de las comunidades indigenas™*?. La principal critica al esencialismo se re-
laciona con que las identidades indigenas, son fluidas y que si bien tienen un ambito
cultural originario lo importante es como pueden dar paso a sus relaciones en el presente
o en el futuro* develando que es ser indigena hoy.

Sin embargo lo anterior, estos elementos que se han develado desde el estudio de
variados documentos, nos dan cuenta de una vision diametralmente distinta a la relacion
eurocentrista que existe entre los animales humanos y los demas animales, pues esta
igualdad/hermandad, y admiracion profunda basada en las caracteristicas particulares
de los demas animales ha dado paso a procesos de jerarquizacion, de uso indiscriminado
y de cosificacion de los animales no humanos. Sin embargo, Whitehead nos recuerda
que “the fact that indigenous cosmologies centered animals in ways different than did
European cosmologies should not obscure how, both in Europe or America, local or
“folk”ideas and practices were under heavy pressure from the burgeoning modernity of
science and associated systems of classification”** Este corte tan profundo y las presio-
nes en la cosmovision indigena se la debemos al proceso de colonizacion que elimind la
vision indigena de la construccion de nuestra historia.

2. CAMBIO DE PARADIGMA A TRAVES DEL PROCESO DE COLO-
NIZACION

La colonizacion es un proceso historico de apropiacion y de ocupacion del territorio
habitado por los pueblos indigenas de Latinoamérica. Este proceso tuvo como conse-
cuencia una ruptura de este conocimiento, respeto y relacion con los demas animales,
imponiendo una vision eurocéntrica en todos los aspectos. Mientras que la conquista se
caracteriz6 por un proceso de sometimiento, exterminio y avasallamiento de la cultura
de los pueblos indigenas, la etapa colonial estuvo estrechamente ligada a patrones de
jerarquizacion cultural y racial®®. Este contexto historico generd la negacion del otro,
manifestandose a través de un doble movimiento: en primer lugar, la diferenciacion del
otro indigena con respecto a si mismo, seguida de su desvalorizacion y su colocacion
jerarquica en el ambito del error o la ignorancia®®. Identificarse como indigena paso a

4 CASEN, C. La figura del indigena como encarnacion del pueblo boliviano: discusién en torno al esen-

cialismo estratégico del Movimiento al Socialismo (MAS) en Rubrica contemporanea, 2(3) (2013) 76

SIERRA, M. T. Esencialismo y autonomia: paradojas de las reivindicaciones indigenas en Alteridades

7/14 (1997) 140

4 WHITEHEAD, N. Conclusion Loving, being, killing animals, cit., 336. 6

4 HOPENHAYN, M., BELLO, A. Discriminacion étnico-racial y xenofobia en América Latina y el
Caribe. Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, 2001.

4 Ibidem

43
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reflejar una condicién de subordinacion y negacion frente a otro grupo humano que se
autoconstruye y se erige como superior en todos los ambitos*’, incluso en su relacion
con los demds aminales.

A pesar de que diversos procesos historicos pusieron fin al colonialismo, la colonia-
lidad como efecto epistemoldgico persiste hasta hoy, ejerciendo una marcada influencia
en la opresion cultural y, especialmente, en la violencia* hacia el conocimiento y saber
indigena. Esta forma de violencia contintia como un fenomeno moderno en el cual Eu-
ropa a través de su modelo eurocéntrico se consolida como el sujeto indeterminado que
detenta el poder de muchos aspectos de la vida cotidiana. En este marco, los colonizados
se convierten en los “otros” que esperan por visibilizacion, pero que carecen de voz y
poder politico, juridico y social®. La modernidad, desde la perspectiva eurocentrista,
propone una manera de concebir el mundo que excluye o niega la existencia de otras
expresiones culturales. Al asumir el desarrollo occidental como la unica experiencia
pacifica y concreta, se naturaliza no solo como la mejor eleccion, sino como la tnica op-
cion posible °cerrando la puerta para el conocimiento indigena, y con esto, las maneras
en que se relacionan con los demas animales. Ha surgido una concepcion que considera
al ser humano como la tinica sede y medida de todo valor, lo que ha llevado al rechazo
categorico del conocimiento indigena. A pesar de que estas perspectivas indigenas ofre-
cen alternativas concretas a la forma de desarrollo actualmente predominante, han sido
descartadas de manera enfatica®! por la modernidad Eurocéntrica.

Es por lo anterior, que es necesario un proceso de decolonizacion de nuestra socie-
dad que incluya el Derecho, y que pueda colaborar en incorporar elementos decoloni-
zados al Derecho Animal.

3. APRENDIZAJES Y PROPUESTAS PARA EL DERECHO, EN ESPE-
CIAL EL DERECHO ANIMAL: DECOLONIZANDO LA REALIDAD
JURIDICA

El proceso de decolonizacidon es un proceso complejo, profundo y necesario, que
consiste en trascender historicamente la colonialidad, subvirtiendo el patréon de poder

47 Ibidem 9.
4 LANDER, E. Ciencias sociales: saberes coloniales y eurocéntrico, en LANDER, E. (Comp) La co-
lonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas latinoamericanas (Buenos Aires

1993) 4-23.
4 Ibidem
50 Ibidem

51 SAN VICENTE PARADA, A. La dignidad de la madre tierra y sus principales derechos en Revista
Latinoamericana de los Derechos de la Naturaleza y de los Animales 5/2 (2022) 33-57.
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colonial®?, disputando las estructuras sociales de poder y cambiando el status quo. Esta
realidad no es ajena al Derecho como disciplina que de a poco y muy lentamente a dis-
cutido ciertos cambios de paradigmas que nos invitan a ver la realidad juridica desde
otra manera. Una de ellas es la identificacion de valores intrinsecos en lo no humano
que han ido constituyendo uno de los elementos mas significativos que distingue la
perspectiva indigena de la vision eurocéntrica®. A partir de esta incipiente nueva mira-
da, se ha ido redefiniendo el concepto de comunidades, extendiéndolo para abarcar lo
no humano®* generando concepciones alternativas de las relaciones entre los animales
humanos y demas animales.

Estos cambios los podemos ver en dos situaciones en particular que se pueden confi-
gurar difractivamente, que tienen que ser parte del cambio de perspectiva tomado desde
la filosofia indigena al Derecho, y en particular al Derecho Animal: 1. Cambios en
quienes son los sujetos de Derecho y, 2. La significacion distinta de las relaciones entre
animal humano/demas animales/naturaleza/entorno. A continuacion, se explicaran cada
una de estas propuestas.

3.1. Cambios en los sujetos de derecho

Loa sujetos de derechos son todos aquellos que son susceptibles de contraer dere-
chos y obligaciones. Esta idea se establece como una nocion amplia®, que puede incluir
diferentes tipos de personas. De hecho, el Derecho de manera clasica reconoce como
sujetos de derechos a las personas naturales y juridicas. Las primeras corresponden a
los animales humanos, y las segundas, a una ficcion creada por el Derecho para que
ciertos grupos puedan actuar en la vida del derecho sin inconveniente con un nombre
y patrimonio distinto al de los miembros. Ejemplo tipico de esto Gltimo es el Estado,
una fundacion o una empresa. Con este contexto es importante preguntarse si es posible
por ficcidn incorporar personas no humanas al derecho ;Por qué no se pueden incorpo-
rar otras personas? Asi, es importante reformular la tradicional separacion entre sujeto
de derecho-cosa®®. Desde aqui, se abre la posibilidad de incorporar sujetos diferentes

2. RESTREPO, E., ROJAS, A. Inflexion decolonial: fuentes, conceptos y cuestionamientos (Popayan

2010).

53 MARANON PIMENTEL, B., LOPEZ CORDOVA, D. Del desarrollo capitalista al buen vivir desde
la descolonialidad del poder, en Intersticios de la politica y la cultura. Intervenciones Latinoamericana
5/10 (2016) 5-20

% Ibidem

35 NAVA ESCUDERO, C. Los animales como sujetos de derecho, en dA. Derecho Animal (Forum of
Animal Law Studies) 10/3 (2019) 47—68. https://doi.org/doi.org/10.5565/rev/da.444

56 GOMEZ FRANCISCO, T. Una Reflexion Critica sobre la dualidad sujeto-objeto y las consecuencias
para los no-humanos en GONZALEZ MARINO, 1. Aproximaciones Filosoficas al Derecho Animal
(Santiago 2016) 17-34.
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individuales o colectivos, estableciendo derechos para ellos. A mayor abundamiento,
estos derechos también podrian ser de carcter colectivo entendiéndolos como “aquellas
facultades juridicas que son entregadas a grupos o comunidades basadas en sus bienes
comunales o colectivos, usando el principio de solidaridad para el desarrollo de su cul-
tura 0 cosmovision en espacios de opresion o de asimilacion™’. Esta definicion, que
esta pensada en los derechos colectivos indigenas, podria ser usada perfectamente para
los demas animales. Este cambio podria implicar una nueva mirada en la incorporacion
de derechos para los demas animales.

Los derechos colectivos abren la posibilidad de que el titular sea colectivo, un grupo
determinado, ya sea se ejerza en comunidad o de manera individual bajo representacion,
pero también existe la idea de que el objeto del derecho es solo ejercitable en comuni-
dad?®, lo que también es directamente aplicable a los demds animales como una catego-
ria colectiva. Lo que es necesario para que ocurra este cambio es una transformacion en
las condiciones de base a través de una no jerarquizacion de las relaciones y construir
relaciones heterarquicas.

Habria que pensar en un elemento sagrado de las relaciones entre animal no humano
y demas animales, estableciendo nuevamente un grado de igualdad de almas de aquellas
comunidades, entendiendo que cada uno de sus miembros tienen roles y espacios que
utilizar en nuestras comunidades interespecies, creando nuevas formas de vivir a través
de las interacciones animales no humanos/animales humanos. Esa sacralidad, también
se relaciona con el origen de los demas animales y animales humanos, pues es innega-
ble que hay un origen comun, sea religioso o no, y un destino comun, pues las diversas
especies estamos compartiendo una finalidad en el Antropoceno.

Este cambio de perspectiva en el Derecho también requeriria la creacion de relacio-
nes heterarquicas, segtn lo sefialado por Lavanderos y Malpartida®® que se aplican a las
relaciones indigenas/no indigenas. El primero en usar este término fue un neurocientifi-
co Warren McCulloch en 1945, que describia la forma de operacion de las neuronas ante
los estimulos . La heterarquia es entendida como una situacion de no clasificacion de
las relaciones, donde el poder se encuentra repartido en multiples centros, dejando atras
el pensamiento que el poder es jerarquico®!. Asi “se torna necesario para comprender

57 BECERRA VALDIVIA, K. Los derechos colectivos indigenas: propuesta de una clasificacién en
perspectiva comparada latinoamericana. Ius et Praxis 28/2 (2022) 102. https://doi.org/10.4067/
S0718-00122022000200099

58 GARZON LOPEZ, P. Ciudadania Indigena. Del multiculturalismo a la colonialidad del poder (Ma-
drid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2016) 72.

% LAVANDEROS, L., MALPARTIDA, A. Ecological Viability and Cybernetic of Ayllu, cit., 47-55

6 JZQUIERDO Y DE LA CUEVA, A. Heterarquia y unidades corporativas. Instituciones del go-
bierno interno maya en Estudios de Cultura Maya 51 (2018). https://doi.org/doi.org/10.19130/iifl.
ecm.2018.51.855.

6 Ibidem
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que la determinacion de los procesos macro a micro nunca es completa. Los sistemas
evidencian una multideterminacién de naturaleza abierta en continua reorganizacion,
multidimensional y contradictoria, que requieren de una mirada mas amplia y comple-
ja que la de los niveles exclusivamente jerarquicos”®?. Hay estudios que sefialan, por
ejemplo, que los Mayas se organizaban en estructuras heterarquicas®. Es por esto que
el Derecho debe buscar formas de acoger la reorganizacion de nuestras sociedades para
regular de mejor maneras estas nuevas interacciones recogiendo la filosofia indigena
en su matriz ideoldgica e incorporando las ideas presentadas sobre la relacion entre los
animales humanos y los otros animales.

El desafio entonces esta en cuestionar las convenciones predominantes del libera-
lismo acerca de la identidad personal, transformar el modelo individualista capitalista
y promover conexiones basadas en la solidaridad y lo colectivo mediante relaciones
heterarquicas y horizontales, lo que incluye sin lugar a dudas, las relaciones con los
demas animales.

3.2. Significacion distinta de las relaciones (animal humano/demas anima-
les/naturaleza/entorno)

Individuo, entorno natural, animales no humanos y comunidad interactian de ma-
nera integral, influyéndose mutuamente. Para abordar esta conexion, es necesario ex-
plorar el concepto de conectividad. Esta conectividad o interconexion se define como
la nocion de una entidad Ginica y continua . En el contexto de las comunidades indige-
nas, esta interconexion se manifiesta en la relacidon continua con sus tierras, territorios,
recursos naturales y animales. La pérdida de estos elementos representa una amenaza
para su supervivencia, seguridad econdmica, cohesion sociocultural y dignidad®. Esta
conectividad es un elemento critico de sus identidades y del autogobierno indigena.
Por lo tanto, la comprension de los atributos inherentes a los derechos debe abordarse
desde una perspectiva interconectada con otros sujetos/objetos que constituyen parte de
la vida cotidiana. De este enfoque surge la necesidad de superar en el ambito legal la
concepcion que ve la realidad en términos de sujeto/objeto, una idea que actualmente

62 PERLO, C., COSTA L., LOPEZ ROMORINI, M., DE LA RIESTRA, M. Aprendizaje Organiza-
cional y Poder: jerarquia, heterarquia, holoarquias y redes (2012), s.p. https://core.ac.uk/download/
pdf/61702076.pdf.

6 JZQUIERDO Y DE LA CUEVA, A. Heterarquia y unidades corporativas. Instituciones del gobierno

interno maya en Estudios de Cultura Maya, cit.

PERVIN, W. J. Connectedness in Bitopological Spaces en Indagationes Mathematicae (Proceedings)

70 (1967) 369-372. https://doi.org/10.1016/S1385-7258(67)50052-5.

6 IWGIA. INDIGENOUS WORLD 2019. Copenhagen: IWGIA, 2019. https://www.iwgia.org/images/
documents/indigenous-world/IndigenousWorld2019_UK.pdf.
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esta siendo cuestionada®. Para las comunidades indigenas, la naturaleza y los animales
son considerados sujetos dignos de proteccion, tal como se refleja en el marco legal de
Ecuador y Bolivia 7. Asi las cosas, el Derecho debe descentralizarse, y dejar de lado
la visién antropocéntrica, pues la naturaleza y los animales ya no debe ser vista por el
valor que les otorga a los seres humanos®®, sino como valioso en si mismo.

Para lograr lo anterior, es importante aplicar al Derecho el SRV en termino de lograr
cambios en el interior de la disciplina que puedan poner de manifiesto nuevas expe-
riencias entre los distintos componentes del entorno, de modo tal que se pueda lograr
una lectura del Derecho desde la conexion con el entorno, de manera no jerarquica y
heterarquica. Para esto se deben generar las condiciones posibles a través de distintos
mecanismos. En este sentido, es necesario incorporar una vision que se relacione a lo
menos, con el uso discriminado de los animales, en caso de que sea necesario, asi como
traer a nuestra vida diaria el simbolismo de la relacion entre animales humanos y los
demas animales.

Si bien hay ciertas tendencias hoy dentro del Derecho Animal de eliminar cualquier
uso de los animales no humanos en nuestras sociedades puesto que seria inmoral, cono-
cidas como teorias abolicionistas®, es importante tener claridad en que el transito hacia
esa realidad ojala exista y que debe ir dandose, para ir eliminando la instrumentalizacion
de los demas animales que estd muy extendida en nuestra sociedad. Por eso, hablar del
uso discriminado, como lo hacen los pueblos originarios, hace sentido en términos de
tener mas conciencia de nuestras relaciones e interconexiones con los demas animales,
procurando como base el bienestar animal. Esto se esta pensando particularmente en el
uso alimentario que se hace de los demas animales.

En esta linea, se puede constatar que ha habido mayor avance en el Derecho por las
corrientes bienestaristas. Asi, historicamente “esta codificacion bienestarista orientada
a limitar el dolor de [los animales] en los ordenamientos no comienza sino en la década
de los afos veinte del siglo xix, si bien ya desde 1635 en Irlanda se aprobaron algunas
leyes al efecto. La creacion de la Society for the Prevention of Cruelty of Animals en
1824 es buen ejemplo de institucionalizacion de ello. La Declaracion Universal de los
Derechos Animales de 1977 expone en los apartados a y b del articulo 2 que «todo ani-

%  BECERRA VALDIVIA, K. Concepcion Personalista del Estado: ;Servicialidad solo centrado en la
persona humana? Comentario sobre la inclusion de los demas animales y la naturaleza en una nueva
constituciéon de Chile. En PONCE DE LEON, S., DIAZ DE VALDES J. (COORD). Principios Cons-
titucionales: Antiguas y Nuevas Propuestas (Santiago 2023) 69.

67 Ibidem 69-71.

% OCHOA FIGUEROA, A. Medioambiente como bien juridico protegido ¢Vision antropocéntrica o
ecocéntrica? en Revista de derecho penal y criminologia 11 (2014) 260.

9 VAZQUEZ, R., VALENCIA, A. La creciente importancia de los debates antiespecistas en la teoria
politica contemporanea. Del bienestarismo al abolicionismo” en Revista Espafiola de Ciencia politica
42 (2016) 147-164.
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mal tiene derecho al respeto y que el hombre, como especie animal, no puede atribuirse
el derecho de exterminar a los otros animales o de explotarlos, violando ese derecho».
Es por ello, como se sigue en el apartado c, que «todos los animales tienen derecho a la
atencion, a los cuidados y a la proteccion del hombre».””°. En Latinoamérica el primer
antecedente de proteccion normativo se encuentra en la ley 2786 de 1891 que castigaba
penalmente el maltrato animal’!. Actualmente hay diversas normativas e incluso sen-
tencias judiciales que siguen esta tendencia, lo que ha sido recibido positivamente por
un sector de la sociedad.

Lo que puede agregar la filosofia indigena a esta perspectiva es una nueva relacion
entre el animal humano y los demas animales, quizas no en el sentido de la ritualizacion
cuando son usados en cualquier industria, pero si en el entendimiento de esta relacion
que nos conecta, y que finalmente tiene que haber una nocién de respeto entre las diver-
sas especies, configurando esta comunidad interespecie. En este sentido, debe haber una
comprension de que somos especies que habitamos un lugar comun, con roles distintos,
destrezas distintas, maneras de relacionarnos y que necesitamos a todos quienes partici-
pan en nuestro entorno en este minuto de crisis en nuestras sociedades.

4. UN TEJIDO NUEVO PARA PROPICIAR EL DERECHO ANIMAL
CON ALGUNAS TENSIONES

El proceso difractivo realizado anteriormente nos pone en la posicion de responder a
la pregunta central de este trabajo: ;Que podemos aprender de la relacion de los pueblos
originarios que habitan las Américas y los demas animales para el Derecho? Este articu-
lo ha presentado una vision de la filosofia indigena a través del respeto y la admiracion
de los demas animales por el rol y contribucion que hacen desde sus propios espacios y
caracteristicas propias, que presentan un origen comun y un camino en conjunto.

El aprendizaje obtenido nos invita a mirar un derecho decolonial incluyendo una
mirada de la animalidad en concordancia con nuestra animalidad/humanidad, difumi-
nando esta diferencia, creando una relacién mas respetuosa con los animales. Esto se
configuraria como un nuevo tejido juridico-politico-social que permitiria de una manera
mas armonica instalar nuevos sujetos juridicos y nuevas relaciones con el entorno donde
lo no humano tenga cabida.

70 Ibidem 152-53.

I DE LA TORRE TORRES, R. El bienestar animal como principio constitucional implicito y como
limite proporcional y justificado a los derechos fundamentales en la Constitucion mexicana en dA
Derecho Animal: Forum of Animal Law Studies 11/3 (2020) 152—161. https://doi.org/10.5565/rev/
da.506.
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Este proceso de decolonizacion del Derecho, va unido, entonces, con un proceso de
decentralizacion de lo humano que permitiria incluir, parafraseando a los zapatistas,
muchos mundos’ dentro de la disciplina, para crear un multiverso juridico incluyendo
perspectivas no tradicionales, no jerarquicas y heterarquicas, de una manera armoénica
con nuestro entorno y en particular con los demas animales. Asi se deben centrar nuevas
bases a través de nuevas experiencias para el Derecho, y en particular para el Derecho
Indigena.

Lo anterior no significa que no habra dificultades, pues si bien hay puntos de en-
cuentros y aprendizajes desde las distintas disciplinas, no se puede soslayar que hay
ideas que se contraponen. Esas contraposiciones se encuentran en el consentimiento
de los animales, la interpretacion de necesidad y a la integridad cultural’®. Respecto
al consentimiento de los animales evidentemente hay tensiones entre las posturas de
ambos diciplinas. Por ejemplo, a la caza de animales en particular la aqui descrita del
jaguar’, estaria refiida con el Derecho Animal, pues el animal nunca prestd su voluntad
para ser casado. La determinacion de necesidad también puede ser problematica, pues
las situaciones deben mirarse con detencion “porque los argumentos acerca de la nece-
sidad son frecuentemente (ab)usados por la sociedad dominante para justificar practicas
explotadoras de animales””. Finalmente, siempre estara la situacion de la integridad
cultural basada en perspectivas tradicionales indigenas y religiosas que crean tension
entre las disciplinas. Por ejemplo, el uso ritual de los demas animales’. Estas tensiones
podrian obviarse, pero deben enfrentarse, y requieren un estudio “al entrar en dialogo
y ver hacia donde nos lleva. Esto requiere de la creacion de foros nuevos dentro de los
cuales todos los grupos puedan participar equitativamente para determinar los términos
del debate™””.

CONCLUSIONES

Este trabajo ha pretendido revisar la filosofia indigena respecto a la relacion con los
demas animales para sacar aprendizajes para el Derecho y en particular para el Derecho
Animal. Usando el método difractivo, revisando documentos y a través de la propia
mirada de la investigadora se ha podido establecer como primera aproximacion que los

2. SCHACHERREITER, J. Un Mundo Donde Quepan Muchos Mundos: postcolonial Legal Perspecti-
ves Inspired by the Zapatistas, en Global Jurist, 9/2 (2009) 0-40

73 KYMLICKA, W., DONALDSON, S. Derechos Animales y Derechos Indigenas, cit., 148-186

74 MAHLER, R. Jaguar: sacred cat of the Americas, cit., 46-50.
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76 GONZALEZ GALLINAS, E. Relaciones con los animales en las culturas nativas de Norteamérica,
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pueblos indigenas que habitan lo que se ha llamado las Américas han tenido una rela-
cioén no jerarquica con los animales, incluso se les ha dado un valor superior en algunos
casos; ha existido un uso discriminado de los mismos, en atencidn a esta igualdad que
muchas veces es vista como una hermandad. Ademas, hay una utilizacién simbélica de
las caracteristicas de los animales no humanos que son muy apreciadas y queridas por
los pueblos indigenas, incorporandolas en sus rituales a través de elementos sagrados.

Esta primera aproximacion, nos obliga a observar el proceso de colonizacion como
una ruptura con esta filosofia, creando la jerarquia y relegando a los demas animales a
la posicion que se encuentran hoy en nuestras sociedades y en el Derecho. Desde esta
perspectiva, para construir un nuevo tejido que incorpore a los demas animales a la
disciplina es importante realizar un proceso de decolonizacion que obliga a volver a
incorporar la perspectiva indigena y tomar esta sabiduria dentro del Derecho o las Cien-
cias Juridicas como algo natural. Esta seria la inica manera de poder incorporar nuevos
sujetos al Derecho como los animales no humanos y entender nuestras relaciones con el
entorno, y particularmente con ellos, desde una perspectiva respetuosa. Lo anterior no
esta exento de problematicas, pero ambas diciplinas deben dialogarlas éticamente para
poder ir resolviéndolas a largo plazo.

Al terminar es importante sefialar que este articulo no pretende ser un trabajo com-
pleto y definitivo sobre el tema por las limitaciones establecidas al inicio, el mundo
indigena no puede ser completamente comprendido por un no indigena y los demas
animales tampoco pueden ser comprendidos totalmente por quienes somos animales
humanos, en ese sentido es crucial lo que sefiala Whitehead: “No one can say why others
do as they do, since we cannot even do that for ourselves. It is the purpose of knowledge,
rather than hope for the completeness of knowledge, that needs to drive our explanatory
projects of both humans and animals™’8. Se espera que este trabajo contribuya en la
direccion de ir avanzando en la comprension de la filosofia indigena y de los animales
para incorporarlos en el Derecho de una manera armoénica y de acuerdo con las diversas
perspectivas que presentan.
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RESUMEN

En Chile, los animales no humanos tienen el tratamiento de bienes muebles (semovientes) a la luz de
lo establecido en el Codigo Civil, desatendiéndose del apego familiar o afectivo que pudiere existir
con sus duefios y poniéndose en riesgo de que estos puedan ser embargados en un juicio ejecutivo o
incautados en un procedimiento de liquidacion regulado en la ley de insolvencia y reemprendimiento.
Por este motivo es que revisaremos los proyectos de ley destinados a protegerlos en este tipo de situa-
ciones juridicas. Asimismo, nos enfocaremos en aquellas acciones judiciales existentes en Chile que
evitan el riesgo de embargo o incautacion de los animales en estos procedimientos.
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ABSTRACT

In Chile, the Civil Code treats non-human animals as movable property (livestock), disregarding
any family or emotional ties that may exist with their owners, and exposing them to the risk of
being seized in an executive trial or confiscated in a liquidation procedure regulated by the insol-
vency and reorganization law. For this reason, we will examine the legislative proposals aimed
at protecting them in these legal situations. In addition, we will focus on the judicial measures in
Chile that prevent the risk of seizure or confiscation of animals in these procedures.
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INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas, se ha evidenciado a nivel mundial un interés prepon-
derante de proteccion hacia los animales no humanos'. Chile no ha estado ajeno a ello.
Es por eso que, en la esfera nacional, ha sido motivo de debate en las distintas areas
juridicas. A pesar del estatus juridico que tienen los animales en el Cédigo Civil y, por
tanto, estar sujetos a disposicion y embargabilidad, existe una serie de proyectos de
ley destinados a protegerlos y particularmente, a declararlos inembargables para evitar
situaciones juridicas indeseables, como por ejemplo, ser embargados en un juicio eje-
cutivo o incautados en un procedimiento de liquidacion segun lo establecido en la Ley
N°20.720.

Es por esto, que este trabajo tendra como objetivo revisar la situacion juridica de
los animales al afio 2024 en Chile; el riesgo de ser embargados o incautados en proce-
dimientos ejecutivos y de liquidacion; las acciones procesales disponibles para evitar
estas actuaciones judiciales; los casos de jurisprudencia nacional en que se ha practi-
cado aquello; revisar los proyectos de ley existentes en el Congreso Nacional destina-
dos a brindarles mayor proteccion en este ambito; y por ultimo, entregaremos algunas

! Para efectos de esta propuesta investigativa, se les denominara “animales”.
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conclusiones que seran de gran importancia y aporte para la discusion en la doctrina y
jurisprudencia nacional.

1. EL TRATAMIENTO JURIDICO DE LOS ANIMALES EN CHILE

Desde la etapa de formacion del Sistema Juridico Romanistico los animales fueron
ubicados en la categoria de “cosas”, entendiendo por estas a aquellas susceptibles de
apropiacion y que poseen un valor economico. Este modelo ha sido seguido por los
Cddigos Civiles europeos y americanos desde su origen.” Y es el que se mantiene en
Chile al afio 2024.

En materia civil, en virtud del articulo 565 del Codigo Civil los animales son bienes
corporales, ademas, segun lo dispuesto en el articulo 567 son muebles semovientes,
puesto “que pueden transportarse de un lugar a otro, (...) moviéndose ellas a si mismas”,
siendo posible que sean considerados inmuebles por destinacion segiin lo dispuesto en
el articulo 570. Se distingue en el articulo 608 entre animales bravios o salvajes, que son
aquellos que viven independientes del hombre, domésticos, que viven bajo la depen-
dencia del hombre y domesticados, que por su naturaleza son bravios, pero reconocen
en cierto modo el imperio del hombre. Al ser bienes pueden ser adquiridos a través de
todos los modos de adquirir, y especificamente, el Codigo Civil desde el articulo 607
al 623 se refiere extensamente a la pesca y caza como modos de adquirir los animales
bravios o salvajes.?

Son comerciables a la luz del articulo 3° del Coédigo de Comercio, salvo casos ex-
cepcionales. Aplican a ellos las reglas de la accesion segun los articulos 644 a 646 del
Cddigo Civil, pueden ser objetos del derecho real de usufructo segun el articulo 788 del
mismo, del derecho real de uso, en virtud del articulo 811, ademas pueden ser legarlos
especifica o genéricamente e incluso como rebafio en base a los articulos 1104,1114,
1115y 11234

Respecto de la responsabilidad, estos al ser considerados cosas no son responsables
de sus actos, sino que lo sera su duefio, como lo dispone el articulo 2326 del Codigo
Civil. Ademas, pueden ser considerados como bienes con valor de afeccion, segun lo
disponen los articulos 393 y 394 del Cddigo Civil, y por tanto gozar de un trato privile-

ESBORRAZ, D. El nuevo régimen juridico de los animales en las codificaciones civi-
les de Europa y América, en Revista de derecho Privado, 44 (2023) 51-90. (DOI: https://doi.
org/10.18601/01234366.44.03) pag. 57

FIGUEROA, G. Los animales: (En trayecto desde el estado de cosa hasta el estado de persona?, en
Estudios de Derecho Civil II (Santiago 2006) 67-88. pags. 70-71.

FIGUEROA, G. Los animales: ¢En trayecto desde el estado de cosa hasta el estado de persona?, op.
cit., pag. 71.
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giado en circunstancias previstas por la ley. En el derecho de familia, especificamente
respecto de la sociedad conyugal, en base a lo dispuesto en el articulo 1725 N° 4 del
mismo, los animales que tuvieren los contrayentes al momento de contraer matrimonio
integraran el dominio social, y seran administrados por el marido al igual que los demas
bienes, como lo sefiala el articulo 1749.°

En materia penal, el principal delito que contempla el ordenamiento juridico chi-
leno es el de maltrato animal, que se encuentra tipificado en el articulo 291 bis del
Codigo Penal, el cual fue introducido a esta legislacion con la promulgacion de la ley
N° 18.859, del 29 de noviembre de 1989, la que ademas de derogar el articulo 496 N°
35 que consideraba dicha conducta unicamente como falta, incorpor6 el articulo en
cuestion.® Inicialmente este delito tenia aparejada la pena de presidio menor en su gra-
do minimo y una multa de uno a diez ingresos minimos mensuales, pudiendo aplicar
solo la sancion pecuniaria. Sin embargo, con la entrada en vigencia de la ley 20.380 las
sanciones aumentaron a presidio menor en sus grados minimo a medio y una multa de
dos a treinta UTM, pudiendo aplicar solamente esta tltima.” Finalmente, la Gltima mo-
dificacion a este ilicito® se realiza con la promulgacion de la ley 21.020, que distingue
entre dos formas calificadas para la asignacion de una sancion, utilizando como criterio
el resultado de las acciones u omisiones, diferenciando entre un dafio o lesiones fisicas
graves e incluso la muerte del animal, dependiendo de aquello, las sanciones contem-
pladas son de presidio menor en sus grados minimo a medio, una sancién econémica de

FIGUEROA, G. Los animales: ¢En trayecto desde el estado de cosa hasta el estado de persona?, op.
cit., pags. 71-72.

FIGUEROA, G. Los animales: ¢En trayecto desde el estado de cosa hasta el estado de persona?, op.
cit., pag. 73.

7 SANCHEZ, A. Evolucion del tipo penal en delito de maltrato animal en Chile entre 1989 — 2019, en
Revista Chilena de Derecho Animal, 1 (2020) 275-294. in: http://revistaderechoanimal.cl/wp-content/
uploads/2020/11/RCHDAversion-completa.pdf Pag. 277

El articulo 291 BIS del Coédigo Penal expresa: “El que cometiere actos de maltrato o crueldad con
animales serd castigado con la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de dos a
treinta unidades tributarias mensuales, o s6lo con esta ultima. Si como resultado de una accioén u omi-
sion se causare al animal daflo, la pena sera presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de
diez a treinta unidades tributarias mensuales, ademas de la accesoria de inhabilidad absoluta perpetua
para la tenencia de cualquier tipo de animales. Si como resultado de las referidas accion u omision se
causaren lesiones que menoscaben gravemente la integridad fisica o provocaren la muerte del animal
se impondra la pena de presidio menor en su grado medio y multa de veinte a treinta unidades tributa-
rias mensuales, ademas de la accesoria de inhabilidad absoluta perpetua para la tenencia de animales”.
Asimismo, el articulo 291 ter expresa: “Para los efectos del articulo anterior se entendera por acto de
maltrato o crueldad con animales toda accion u omision, ocasional o reiterada, que injustificadamente
causare dafo, dolor o sufrimiento al animal”.
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dos a treinta UTM y ademas esta ley incorpora la pena accesoria de inhabilidad absoluta
perpetua para la tenencia de animales.’

Asimismo, estan tipificados como delitos la propagacion de enfermedades de origen
animal, como lo contempla el articulo 289 del Codigo Penal, la introduccién ilicita de
animales al pais, como lo indica el articulo 290 del Cédigo Penal, la propagacion de orga-
nismos o elementos susceptibles de poner en peligro la salud animal, como lo contempla
el 291 del Codigo Penal.!? Vertir, depositar o liberar sustancias contaminantes que afecten
la salud animal, como sefiala el articulo 308 del Codigo Penal, el delito de abigeato regu-
lado desde el articulo 448 bis al 448 sexies del Codigo Penal, incendiar un area protegida
silvestre y que esto afectare gravemente las condiciones de vida de los animales, como lo
dispone el articulo 476 del Cdodigo Penal, entre otros del mismo cuerpo legal.

En el 4rea constitucional, la Constitucion Politica de la Republica de Chile no contempla
disposiciones referidas a los animales. Sin embargo, la proteccion animal fue objeto de de-
bate en el proceso constituyente llevado a cabo durante el afio 2022!". La cual causo bastante
revuelo, ya que de haberse aprobado Chile hubiese tenido la primera Constitucion en decla-
rar a los animales sujetos de derecho.!? Sin embargo, el texto fue rechazado por la ciudada-
nia. Posteriormente, se intentd integrar a los animales en el segundo proceso constituyente
llevado a cabo durante el afio 2023'3, esta propuesta igualmente fue rechazada.

Existe gran diferencia en la forma en que cada propuesta constitucional integrd a los
animales, puesto que en la del afio 2022 se declaraba expresamente a los animales como
sujetos de derecho, mientras que en la propuesta del afio 2023 solo se intentd instaurar
un deber estatal y hacia la ciudadania de proteccion respecto de los animales!?.

MANALICH, J. Animalidad y subjetividad. Los animales (no humanos) como sujetos-de-derecho,
en Revista de Derecho (Valdivia), XXXI/2 (2018) 321-337. (DOI: http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
09502018000200321) pag. 322

FIGUEROA, G. Los animales: ¢En trayecto desde el estado de cosa hasta el estado de persona?, op.
cit., pag. 72.

La propuesta constitucional del afio 2022 se encuentra disponible en: https://www.colegiodeprofe-
sores.cl/2022/07/04/documento-oficial-propuesta-de-constitucion-politica-de-la-republica-de-chi-
le-2022/. Ademas, puede revisarse el debate constitucional en: GONZALEZ, 1., VEAS, M., TAPIA,
K. Los demas animales en el proceso constituyente chileno: el camino truncado hacia su descosifica-
cion constitucional, en DALPS 1 (Derecho Animal-Animal Legal and Policy Studies) 86—-109. (DOI:
https://doi.org/10.36151/DALPS.004)

Puesto que el articulo 131 expresaba: “Los animales son sujetos de especial proteccion. El Estado los
protegera, reconociendo su sintiencia y el derecho a vivir una vida libre de maltrato. (...)”.

La propuesta constitucional del afio 2023 se encuentra disponible en: https://www.procesoconstitucio-
nal.cl/docs/Propuesta-Nueva-Constitucion.pdf. En esta propuesta se destaca el intento de instauracion
normativa por la iniciativa popular de norma “Chile Por Los Animales”, que fue la mas apoyada por
la ciudadania con un total de 25.415 votos.

Para mas informacion respecto de las diversas formas de inclusion de los animales en las Consti-
tuciones puede revisarse: CHIBLE, M., GALLEGOS, J. Los animales en la Constitucion chilena:
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Cabe destacar la importancia de leyes especiales en la materia, como la Ley N°
20.380 sobre proteccion de animales del afio 2009, la cual establece normas destinadas
a conocer, proteger y respetar a los animales, como seres vivos y parte de la naturaleza,
con el fin de darles un trato adecuado y evitarles sufrimientos innecesarios. En este sen-
tido, instaura obligaciones para el sistema educacional; obligaciones relativas a las ins-
talaciones en las cuales se mantienen los animales para los circos, zoologicos, veterina-
rias, entre otros; limitaciones a la experimentacion en animales; aumenta las penas del
delito de maltrato animal; entre otros. Y la Ley N° 21.020 sobre tenencia responsable de
mascotas y animales de compaiiia del afio 2017, la cual tiene por objeto determinar las
obligaciones y los derechos de los responsables de mascotas o animales de compaiiia,
entendiéndose por tales a los animales domésticos, cualquiera sea su especie, que sean
mantenidos por las personas para fines de compania o seguridad, asimismo, define las
conductas de maltrato animal, crea y regula las menciones de los siguientes registros: de
mascotas o animales de compaiiia; de animales potencialmente peligrosos de la especie
canina; de personas juridicas sin fines de lucro promotoras de la tenencia responsable de
mascotas y animales de compania; de criadores y vendedores de mascotas o animales de
compaiia; de criadores y vendedores de animales potencialmente peligrosos de la espe-
cie canina y, de centros de mantencion temporal de mascotas o animales de compaiiia.

Ademas de algunas mas especificas, como la Ley N° 21.646 publicada el 26 de enero
de 2024, que prohibe la experimentacion en animales en todo el proceso productivo de
cosméticos'>, la Ley N° 21.442 de copropiedad inmobiliaria publicada el 13 de abril
de 2022, que impide que en los reglamentos de copropiedad se prohiba la tenencia de
mascotas'®, entre otras normas.

El estado de la cuestion e insumos para el debate del proceso constituyente, en Revista Chilena de
Derecho Animal, 1 (2020) 75-122. In: https://revistaderechoanimal.cl/wp-content/uploads/2020/11/
Maria-Jose-Chible-Villadangos-y-Javier-Gallego-Saade.pdf; HENRIQUEZ, A. La constituciona-
lizacion de los animales no humanos: analisis, reflexiones y propuestas en torno al proceso cons-
tituyente chileno, en Revista de Derecho Ambiental, 2/20 (2023) 155-188 (DOI: http://dx.doi.
org/10.5354/0719-4633.2023.70792) y GONZALEZ, 1., BECERRA, K. Los demas animales como
miembros de la comunidad politica: superando el antropocentrismo constitucional a través de la paz
como fin del Derecho, dA. Derecho Animal (Forum of Animal Law Studies) 12/3 (2021). (DOI:
https://doi.org/10.5565/rev/da.587). Respecto de los animales como sujetos de derecho se sugiere
revisar: MANALICH, J. Derechos para los animales (no humanos): Una defensa. (Republicacion), en
Revista Chilena de Derecho Animal, 2 (2021) 32-39. In: https://revistaderechoanimal.cl/wp-content/
uploads/2021/12/DERECHOS-PARA-LOS-ANIMALES-NO-HUMANOS-UNA-DEFENSA.pdf y
CAPACETE, F. La dignidad de los animales, en dA. Derecho Animal (Forum of Animal Law Stu-
dies), 8/1 (2017) 1-6. In: https://raco.cat/index.php/da/article/view/v8-n1-capacete/440594

La cual puede revisarse en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1200504&idVer-
sion=2024-01-26

La cual puede revisarse en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1174663&idVer-
sion=2024-0130&idParte=10324783.
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De igual manera, encontramos la ratificacion de diversos tratados internacionales,
los cuales han brindado proteccion juridica a los animales.!” Y la implementacion de
ordenanzas municipales, las cuales por la falta de normativa destinada a la proteccion
animal, han debido regular diversas dimensiones de la misma.'®

En base a la regulacion de los animales que contempla el ordenamiento juridico chi-
leno y los avances legislativos en la materia que acabamos de exponer, se ha propuesto
que si bien estan dentro de la categoria de cosas, no son comparables a cualquier objeto
inerte, sino que son considerados como bienes especialmente protegidos, no pudiendo
ser considerados como personas o sujetos de derecho.!”

Por otro lado, con la promulgacion de la ley 20.380, especificamente en base al
articulo N°2 de la misma, el cual sefiala “El proceso educativo, en sus niveles basico
y medio, debera inculcar el sentido de respeto y proteccion a los animales, como seres
vivientes y sensibles que forman parte de la naturaleza”, se ha planteado que estos a
pesar de seguir estando dentro de la categoria de cosas son seres sintientes y por tanto
se deben realizar cambios reales en el ordenamiento juridico?® con el objetivo de evitar
actos crueles contra ellos.?!

Finalmente hay una tercera postura, que se fundamenta a partir de la formulacion
gramatical utilizada en la ley 21.020, puesto que al modificar el articulo 291 bis del

“Los principales tratados internacionales en la materia son la Convenciéon de Washington para la
Proteccion de la Flora y Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de América (1940), 1a Convencion
que regula la caza de ballenas (1946), el Convenio sobre zonas himedas de Importancia Internacional,
especialmente como habitat de aves acuaticas 0 RAMSAR (1971), la Convencién para la Conser-
vacion de las Focas Antarticas (1972), la Convencion contra el comercio internacional de especies
amenazadas de Fauna y Flora Silvestre o CITES (1973)10, el Convenio sobre la conservacion de es-
pecies migratorias de la fauna salvaje (1979)11, la Convencion para la Conservacion de los Recursos
Vivos Marinos Antarticos (1980)12, el Convenio sobre la diversidad biologica (1992)13; y también
puede considerarse en este grupo la incorporacion al Sistema de Proteccion de Flora y Fauna Lati-
noamericana”. MOLINA, F. Animales a la Constitucion, su inclusion en Chile, en Revista Chilena de
Derecho Animal, 1 (2020) 123-142. In: https://revistaderechoanimal.cl/wp-content/uploads/2020/11/
Fabian-Molina-Cordova.pdf pag. 127.

CHIBLE, M. Introduccién al Derecho Animal. Elementos y perspectivas en el desarrollo de una nue-
va area del Derecho, en Revista lus et Praxis, 22/2 (2016) 373-414. (DOLI: http://dx.doi.org/10.4067/
S0718-00122016000200012) pag. 385.

FIGUEROA, G. Los animales: ¢En trayecto desde el estado de cosa hasta el estado de persona?, op.
cit., pag. 74

Se recomienda leer: BINFA, J. ;Son procedentes los acuerdos reparatorios por delitos de maltrato
animal en Chile? (Corte de Apelaciones de Temuco), in: https://revistaderechoanimal.cl/wp-content/
uploads/2021/12/%C2%BFSON-PROCEDENTES-LOS-ACUERDOS-REPARATORIOS-POR-DE-
LITOS-DE-MALTRATO-ANIMAL-EN-CHILE-CORTE-DE-APELACIONES-DE-TEMUCO.pdf
CONTRERAS, C., MONTES, M. Los animales como cosas, seres sintientes y personas, en Persona-
lidad juridica de los animales no humanos y nuevas tendencias en derecho animal — Actas de los III
Coloquios de Derecho Animal (Santiago 2019) 21-40. Pag. 29
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Cédigo Penal se pasa de un delito contra “animales” a uno que afecte a un “animal”, es
decir, los animales actualmente se encuentran individualmente considerados. Sin em-
bargo, se ha propuesto por un sector de la doctrina que si bien este avance legislativo es
importante no es suficiente, ya que el articulo 291 ter del Cédigo Penal afiade que “(...)
se entendera por acto de maltrato o crueldad con animales toda accion u omision, oca-
sional o reiterada, que injustificadamente causare dafio, dolor o sufrimiento al animal”,
lo cual da cabida a que en virtud de practicas socialmente aceptadas se siga maltratando
a los animales. Este sector doctrinal estd en contra de este modelo bienestarista y aboga
por uno en que se le reconozcan derechos a los animales, y por tanto, no dar cabida a la
justificacion de acciones que causen dafio o muerte al animal.?

2. SU EMBARGABILIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS EJECUTI-
VOS Y DE LIQUIDACION

Hemos establecido que al afio 2024 los animales siguen siendo considerados como
bienes muebles semovientes bajo la concepcion civilista?s. Esto ha traido como conse-
cuencia que estos sean objeto de apropiacion, embargo o incautacion por parte de un
tercero, ya que no se encuentra consagrada expresamente su inembargabilidad en el
articulo 1618 del Codigo Civil y en el articulo 445 del Codigo de Procedimiento Civil.
La unica referencia que encontramos sobre inembargabilidad respecto de animales la
localizamos en este ultimo cuerpo legal, respecto de los animales de labor y material
de cultivo necesarios al labrador o trabajador de campo para la explotacion agricola®*.

En base a esta problematica, es que en el afio 2022 se presenta el proyecto de ley con-
tenido en el Boletin N° 14.956-07 que modifica diversos cuerpos legales, con el objeto
de considerar a las mascotas inscritas en el Registro Nacional de Mascotas o Animales

2 MANALICH, J. Animalidad y subjetividad. Los animales (no humanos) como sujetos-de-derecho,

en Revista de Derecho (Valdivia), XXXI/2 (2018) 321-337. (DOI: http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
09502018000200321) pags. 322, 324 y 335.

En el afio 2022, se tratd de superar esta barrera de concepcion civilista mediante la interposicion de
un recurso de amparo a favor del orangutan Sandai ante la Corte de Apelaciones de San Miguel (ROL
N°526-2022-AMP), el cual fue declarado inadmisible, fallo que posteriormente fue confirmado por la
Corte Suprema (ROL N° 50.969-2022), fundandose en que la interposicion de dicho recurso no era la
via idonea, puesto que este debe ser utilizado unicamente respecto de seres humanos, no de animales.
Sin embargo, corresponde al primer recurso de amparo interpuesto en Chile a favor de un animal, por
lo que independientemente del fallo de ambas Cortes, marca un hito en el pais.

El articulo 445 N.° 12 del Cédigo de Procedimiento Civil expresa: “Los objetos indispensables al ejer-
cicio personal del arte u oficio de los artistas, artesanos y obreros de fabrica; y los aperos, animales de
labor y material de cultivo necesarios al labrador o trabajador de campo para la explotacion agricola,
hasta la suma de cincuenta unidades tributarias mensuales y a eleccion del mismo deudor”.
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de Compania, en el catdlogo de bienes inembargables, y crea el régimen de tuicién ani-
mal compartida, que comentaremos mas adelante®.

Pero el mantenimiento de este estatuto, y que es lo central de esta investigacion, son
las situaciones facticas que han ocurrido al respecto. Particularmente en aquellas situa-
ciones en que el duefio del animal ha debido enfrentar una demanda ejecutiva®® por el
no pago de su crédito para con su acreedor y este tltimo ejerce la facultad de embargar?’
los bienes del ejecutado, bienes muebles e inmuebles, entre ellos, bienes del hogar y las
mascotas?®. Asimismo, esta circunstancia ocurre respecto del duefio del animal que se
encontrare en un procedimiento de liquidacion (voluntaria o forzosa)? y se realizare la
diligencia de incautacion e inventario por parte del Liquidador Concursal regulado en el
articulo 165 de la Ley N.° 20.720%, y entre los bienes disponibles, se encontrare entre
ellos, un animal.

Lo anteriormente descrito, aunque sea dificil de creer es exactamente lo que ha su-
cedido en la practica. Es por ello, que es necesario revisar los casos de la jurisprudencia
nacional en los cuales se han visto envueltos los animales en este tipo de situaciones
juridicas. Si bien los casos investigados corresponden procedimientos de liquidacion,
nada impide a que se produzcan en juicios ejecutivos.

25 El proyecto de ley se encuentra disponible en el siguiente link: https://www.senado.cl/appsenado/

templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14956-07.

Segun Casarino (2012) Pag. 62, el juicio ejecutivo comenzara por demanda interpuesta por el acree-
dor en contra del deudor, o bien por gestiones preparatorias de la via ejecutiva. Ahora bien, se entiende
por demanda ejecutiva el acto procesal por cuyo medio el acreedor deduce su accion y exhibe el titulo
en que la funda.

El embargo es una actuacion judicial que consiste en la aprehension de uno o mas bienes del deudor,
previa orden de autoridad competente, ejecutada por un ministro de fe, con el objeto de pagar con esos
bienes al acreedor, o de realizarlos y, en seguida, de pagar con su producto a este Gltimo.

Esta situacion también fue planteada en el proyecto de ley Boletin 14.956-07. Puede revisarse en:
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14956-07 (Conside-
rando 5°, p.1).

El procedimiento concursal de liquidacion se encuentra regulado en la ley N° 20.720 sobre Insolven-
cia y Reemprendimiento. Este procedimiento que, puede ser iniciado de forma voluntaria, forzosa o
mediante causales de liquidacion refleja, tiene por objetivo realizar los bienes del deudor (empresa o
persona deudora) para el pago de sus acreedores, de conformidad a la ley.

El Articulo 165 de la ley N° 20.720, expresa: “Del inventario: El inventario de los bienes del Deudor
que el Liquidador confeccione debera incluir, al menos, las siguientes menciones: 1) Un registro e
indicacion de los libros, correspondencia y documentos del Deudor, si los hubiere; 2) La individuali-
zacion de los bienes del Deudor, dejando especial constancia acerca del estado de conservacion de las
maquinarias, utiles y equipos; 3) La identificacion de los bienes respecto de los cuales el Liquidador
constate la existencia de contratos de arrendamiento con opcion de compra, y de todos aquellos que
se encuentren en poder del Deudor en una calidad distinta a la de duefio”. Para mayor precision, la
incautacion se asimila al embargo en el juicio ejecutivo, quedando como depositario provisional el
mismo deudor hasta el retiro de los bienes.
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3. CASOS REALES EN LA JURISPRUDENCIA NACIONAL

El primer caso ocurrio en el afio 2018, durante un procedimiento concursal de liqui-
dacion forzosa ante el 1° Juzgado de Letras de Melipilla®'. En este procedimiento, el Sr.
Liquidador Concursal realizo la diligencia de incautacion e inventario en el domicilio
del deudor. Entre los bienes muebles incautados, se encontraban los siguientes: Una
lavadora, una cocina, un refrigerador, un microondas, una estufa, un televisor, un note-
book, y por ultimo, una yegua arabe inscrita.

Respecto a este animal, no se procedid a su remate mediante un Martillero Con-
cursal, sino que fue vendido con fecha 20 de junio de 2018 mediante la modalidad
alternativa de oferta de compra directa, la cual consiste en que un tercero interesado
en adquirir el animal ofrece una suma determinada de dinero. En este caso, la suma as-
cendia a $1.500.000 de pesos chilenos (unos 1.500 doélares americanos). Esta oferta fue
aprobada posteriormente en una junta extraordinaria de acreedores, en la que figuraba
principalmente el Banco Scotiabank. Los demas bienes muebles fueron comprados por
la suma de $200.000, sin mayor cuestionamiento u observacion al respecto.

El segundo caso igualmente ocurrio en el afio 2018, en un procedimiento concursal
de liquidacion forzosa ante el Juzgado de Letras de Puerto Varas*2. En este procedimien-
to la Sra. Liquidadora Concursal realizé la diligencia de incautacion e inventario en el
domicilio del deudor y, entre los bienes muebles que se observan se destacan: Un carro
de arrastre color rojo, dos rastras, 1172 bolos de pajas y mas de 13 vacas pastando.

Como comentario a estas situaciones, podemos indicar que los animales, en este
caso, una yegua arabe y una gran cantidad de vacas, fueron objeto de apropiacion y
embargabilidad, del mismo modo que los demas bienes de los deudores.

4. ACCIONES ACTUALES DISPONIBLES PARA EVITAR LA EMBAR-
GABILIDAD DE LOS ANIMALES

Debido al estatus juridico ya comentado y la falta de expresa proteccion de los ani-
males ante estas situaciones, muchas veces los abogados y abogadas se ven enfrentados/
as a resolver la circunstancia de un inminente embargo o incautacion de un animal en
los procedimientos ya sefialados. Es por eso que comentaremos las acciones actuales
disponibles para evitarla. En primer lugar, comenzaremos con el procedimiento ejecuti-
Vo y, posteriormente, revisaremos el procedimiento concursal de liquidacion.

31 1° Juzgado de Letras de Melipilla, Causa Rol C-2867-2017, con fecha 03 de enero de 2018.
32 Juzgado de Letras de Puerto Varas, Causa Rol C-2485-2018 con fecha 23 de marzo de 2021.
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4.1. En los juicios ejecutivos

En los procedimientos ejecutivos, en el momento en que el acreedor ejerce la fa-
cultad de realizar el embargo sobre los bienes muebles del deudor, si entre ellos se en-
contrare un animal, el ejecutado puede solicitar al tribunal que conoce de la ejecucion,
la exclusion del embargo, generandose asi una incidencia en el procedimiento, la cual
debera ser resuelta por el tribunal. Esto se encuentra regulado en el articulo 519 inciso
2° del Cédigo de Procedimiento Civil®>,

4.2. En los procedimientos concursales de liquidacion

En los procedimientos de liquidacion (voluntaria y forzosa) regulados en el articulo
115y 273 de la Ley N° 20.720, se contempla una figura juridica frente a la diligencia de
incautacion e inventario de un animal.

Particularmente, en la diligencia de incautacion regulada en el articulo 164 debe
confeccionarse un acta que, de fe de la misma, registrando entre otros datos: “4) La
constancia de todo derecho o pretension formulados por terceros en relacion con los
bienes del Deudor”.

En este acto, el deudor puede oponerse a la incautacion ante el Liquidador Con-
cursal. Con esto, el Liquidador deberé decidir su exclusion o no. Ahora, si este decide
mantener el animal dentro de los bienes muebles incautados, el deudor podré recurrir
ante el juez concursal para efectos que dirima mediante la citacion a una audiencia de
resolucidn de controversias contemplada en el articulo 131 de la Ley N.° 20.720. Este
articulo sefiala:

“Todas las cuestiones que se susciten entre el Deudor, el Liquidador y cualquier otro
interesado en relacion con el dominio, la posesion, la mera tenencia o la administracion de
los bienes sujetos al Procedimiento Concursal de Liquidacion, o la sustanciacion del pro-
cedimiento, seran tramitadas en cuaderno separado y resueltas por el tribunal, a solicitud
del interesado y conforme a las reglas que siguen...”.

Para tal efecto, el deudor en el escrito de solicitud de audiencia de resolucion de
controversias debera sefialar nuevamente los argumentos esgrimidos ante el Liquida-
dor Concursal y presentar los medios de prueba necesarios, pero en este caso el juez/a,
mediante su valoracion conforme a la sana critica, debera resolver en definitiva la pro-
cedencia de la incautacion del animal.

3 El articulo 519 inciso 2° del Codigo de Procedimiento Civil, expresa: “Se tramitard como incidente

la reclamacion del ejecutado para que se excluya del embargo alguno de los bienes a que se refiere el
articulo 445”.
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4.3. Argumentos

Sabemos que el fundamento central para solicitar la exclusion del embargo u oponer-
se a la incautacion no puede ser la inembargabilidad de los animales, salvo que se base
en la causal del articulo 445 N.° 12 del Cddigo de Procedimiento Civil. Sin embargo, el
ejecutado puede fundar su reclamo de diversas maneras.

Primeramente, puede hacer referencia a los avances legislativos en la materia del de-
recho comparado. Dentro de las naciones precursoras en proteccion animal se destacan
Suiza y Reino Unido. En el caso suizo, desde el Siglo XIX se han realizado diversas
reformas a su ordenamiento juridico en pos de este objetivo. Son el primer pais del
mundo que impuso la obligacion de aturdir a los animales antes del sacrificio, lo cual se
realiz6 a través de una reforma constitucional en el afio 1893, y el primer pais europeo
en incluir el bienestar de los animales como un tema singular a su Constitucion en el afio
1973.3* Respecto a Reino Unido, en esta nacion se promulgé la primera ley de protec-
cion animal en el afio 1822, la cual primeramente estaba dirigida tinicamente a brindar
proteccion a los animales de granja, pero que se fue extendiendo al resto de los animales
con la entrada en vigencia de una ley complementaria en el afio 1911, la cual finalmente
fue sustituida por una nueva en 2006. Incluyeron el término “bienestar animal” y “seres
sintientes” a la doctrina, entre otros hitos de relevancia.?’

Posteriormente, en la década de 1980 se inicia en Europa un movimiento de desco-
sificacion animal, en el cual se observan dos corrientes. Una que declara a los animales
como “no cosas” y otra que los declara “seres vivos dotados de sensibilidad”. Dentro del
Primer grupo encontramos paises como Austria (modificacion a su Codigo Civil el 01
de junio de 1988); Alemania (modificacion a su Cdodigo Civil el 20 de agosto de 1990);
Suiza (modificacion a su Codigo Civil el 04 de octubre del 2000) y la Comunidad Auto-
noma de Catalufia (modificacion a su Codigo Civil el 10 de mayo de 2006). Dentro del
segundo grupo encontramos Francia (modificacion a su Codigo Civil en el afio 2015);
Colombia (modificacion a su Codigo Civil en el afio 2015) y Portugal (modificacion a
su Codigo Civil en el afio 2016).%¢

Respecto del area concursal, paises tales como Portugal, Austria, Alemania y Es-
pafia, ya han declarado la inembargabilidad de los animales o se presume pueda ser
declarada por el juez/a conocedor/a e la causa en base a sus avances legislativos previos.
Puesto que Alemania, en el afio 1986 modifico su Codigo Civil, y afiadio el articulo 90

3 GIMENEZ-CANDELA, M. Descosificacion de los animales en el Cc. Espafiol, en dA. Derecho Ani-
mal (Forum of Animal Law Studies), 9/3 (2018) 7-27. In: https://raco.cat/index.php/da/article/view/
v9-n3-gimenez-candela pag. 21

35 GIMENEZ-CANDELA, M. Descosificacion de los animales en el Cc. Espaiiol, op. cit., pags. 16-17.

36 GIMENEZ-CANDELA, M. Descosificacion de los animales en el Cc. Espatiol, op. cit., pags. 15-16
y 26.
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a, el cual indica que los animales “no son cosas”. Luego se incorpord el articulo 811c
ZPO, el cual determiné la inembargabilidad de los animales domésticos que no sean
destinados a fines lucrativos, y ademas se suprimio el articulo 811 Nr 14 ZPO que prohi-
bia el embargo de animales cuyo valor fuera inferior a los 250 euros. En lo que refiere a
Austria, en el afo 1988 modificaron su Codigo Civil para declarar expresamente que los
animales “no son cosas”. Posteriormente, en el afio 1996 realizaron diversas reformas,
una de ellas consistié en la incorporacion del parrafo § 250 (4), en el cual se declaro
la inembargabilidad de los animales domésticos que no sean destinados a la venta. Sin
embargo, limita la prohibicidon de prenda respecto de animales avaluados hasta el valor
de 750 euros. Finalmente, en el caso de Portugal, en el afio 2016 declar6 a los animales
“seres dotados de sensibilidad”, dejando atras la tradicién romana de persona — cosa,
dando paso a una tercera categoria, la de “animales”. Y si bien no se ha declaro expre-
samente la inembargabilidad de los animales, en virtud de esta reforma, se espera que
en los procedimientos concursales pueda ser declarada por parte del juez/a conocedor/a
de la causa.’” Hacemos referencia a este ultimo caso, ya que creemos que una situacion
similar a la recién descrita podria ocurrir en Chile en caso de que se aprobase el pro-
yecto de ley contenido en el Boletin 14.993-12, puesto que en ambos casos no existe
una norma prohibitiva de embargabilidad respecto de los animales, quedando en manos
del magistrado/a conocedor/a de la causa la decision final relativa al embargo del o los
animales que puedan verse afectados por el eventual litigio.

Ademas, puede argumentar en base al principio de proteccion del bienestar animal,
el cual ha sido sefialado por la doctrina como un principio rector del ordenamiento juri-
dico chileno. Lo cual se evidencia en el avance legislativo que ha presentado el mismo,
pasando de un modelo propietario a uno bienestarista.*8

Respecto de los 6rganos jurisdiccionales, este puede ser aplicado para colmar lagu-
nas o integrar el ordenamiento juridico, interpretarlo, corregirlo, resolver contradiccio-
nes normativas y restringir el ejercicio de ciertos derechos. En los casos de estudio, el
principio en cuestion podria ser utilizado para integrar la normativa vigente, puesto que
respecto de este ambito de aplicacion HENRIQUEZ, A. sefiala que puede ser utilizado
“cada vez que se presente un supuesto de hecho no regulado expresamente por el orde-
namiento, bien sea porque falte una norma de rango legal que resuelva el caso, o bien,
porque existiendo una reglamentacion, esta es insatisfactoria, al no tomar en cuenta una
diferencia juridicamente relevante.”.3* Como ocurre en esta situacion, ya que si bien el

3 GIMENEZ-CANDELA, M. Descosificacion de los animales en el Cc. Espaiiol, op. cit., pags. 14-15y 21-24.
3 HENRIQUEZ, A. El principio de proteccién del bienestar animal: elementos para su configuracion
en el derecho chileno, en Revista de Bioética y Derecho, 53 (2020) 235-252 (DOI: https://dx.doi.
org/10.1344/rbd2021.53.33084) pag. 237.
HENRIQUEZ, A. El principio de proteccién del bienestar animal: elementos para su configuracion en
el derecho chileno, op. cit., pag. 246-249.
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articulo 445 N° 12 del Cédigo Civil seiala que “No son embargables: (...) Los objetos
indispensables al ejercicio personal del arte u oficio de los artistas, artesanos y obreros
de fabrica; y los aperos, animales de labor y material de cultivo necesarios al labrador o
trabajador de campo para la explotacion agricola, hasta la suma de cincuenta unidades
tributarias mensuales y a eleccion del mismo deudor”, esta no considera dentro de la
excepcidn a animales que no cumplen estos requisitos, por lo que el juez/a conocedor/a
de la causa con la aplicacion de este principio podria hacer extensiva la excepcion de
embargabilidad a todos los animales.*

Asimismo, puede argumentar en base a la doctrina nacional e internacional, que
reconoce la importancia de los animales en los nucleos familiares, llegando incluso a
incorporar el concepto de “familia multiespecie”™*!.

Finalmente, puede referirse a la jurisprudencia nacional, el ejecutado puede citar uno
de los fallos mas relevantes en materia civil, que surge del 8° Juzgado Civil de Santia-
go* en que manifiesta que los perros son seres sintientes:

“Que despejado entonces que los perros de compaiiia objeto de la presente accion, en
nuestro ordenamiento juridico tienen tratamiento de cosas muebles, y en consecuencia
susceptibles de ser poseidos en copropiedad, como sucede en el caso sublite; a juicio de es-
ta sentenciadora, resulta necesario hacer presente, que tal como se dijo en los razonamien-
tos precedentes, atendida la especialidad de la accion incoada en cuanto a su objeto, que el
concepto de gratuidad, en los presentes autos, no debe ni puede interpretarse inicamente
en un sentido econdémico-patrimonial, sino en la posibilidad de disfrutar y gozar de las
mascotas, en su sentido mas amplio que incluye su compaiiia, asi como su &mbito afectivo,
puesto que tal como se ha sostenido reiteradamente por los entendidos en la materia, los
perros son seres que sienten y manifiestan sus emociones” (Cons. 18°).

40 En el derecho comparado, especificamente en el caso espaiiol, antes de la entrada en vigencia de la Ley

17/2021, promulgada el 15 de diciembre de 2021 que declar6 la inembargabilidad de los animales, en
virtud del articulo 13 del TFUE (Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea), el magistrado/a
correspondiente para decidir si proceder o no con el embargo de un animal, debia aplicar el principio de
proporcionalidad, puesto que al verse involucrados seres sintientes se les debia asegurar su bienestar y
supervivencia, por lo que se consideraba: 1) El habitat que requiriese el animal segiin su especie, con-
siderando su traslado y posterior mantencion, y si este podia ser proporcionado por los intervinientes
correspondientes; de no ser asi podia ser denegado el embargo; y 2) Si el embargo hubiese recaido en
animales de compaiiia, puesto que existe evidencia cientifica suficiente que fundamenta que los animales
segun la especie a la que pertenezcan pueden sentir y generar vinculos con sus humanos cuidadores.
Especificamente en estos casos asi ocurre, por lo que igualmente podia negarse el embargo. FRUCTUO-
SO, 1. Los animales y las medidas coercitivas de caracter procesal (Valencia 2021) 61-64.

Para mayor informacion respecto al desarrollo y regulacion legal de las familias multiespecie en Chile
se recomienda leer: GONZALEZ, 1. El fendmeno de las familias multiespecie y los desafios que supone
para el Derecho. En Personalidad juridica de los animales no humanos y nuevas tendencias en Derecho
Animal (Santiago, 2019) pags. 163-176. In: https://www.researchgate.net/publication/344587201 EI
fenomeno _de las familias multiespecie y los desafios que supone para el Derecho

4 8° Juzgado Civil de Santiago, Rol C-1533-2021, 29 de junio de 2022.
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5. PROYECTOS DE LEY DESTINADOS A LA PROTECCION DE LOS
ANIMALES

Una vez explicadas las circunstancias facticas producto de la precariedad en la regu-
lacion legal de los animales en Chile, es que se han presentado diversos proyectos de ley
para resolver y dar tranquilidad a un gran numero de familias chilenas. Uno de ellos es
el proyecto de ley contenido en el Boletin N°14.956-07%, ingresado mediante mocion
parlamentaria el 06 de mayo de 2022, que tiene por objetivo modificar diversos cuerpos
legales, con la finalidad de considerar a las mascotas inscritas en el Registro Nacional
de Mascotas o Animales de Compaiiia, en el catalogo de bienes inembargables y crear
un régimen de tuicion animal compartida, en los casos que indica*.

Particularmente respecto a la inembargabilidad, el proyecto de ley pretende modi-
ficar el Codigo de Procedimiento Civil de la siguiente forma: Se agrega, en el articulo
445, el nuevo numeral decimonoveno en los siguientes términos:

“19°. Los animales inscritos en el Registro Nacional de Mascotas Animales de Com-
paiiia en conformidad a la ley 21.020™.

Como ya habiamos adelantado, en el Derecho Comparado se han tomado medidas
legislativas similares. Una de las naciones innovadoras en esta materia es Espafia, pais
que con la entrada en vigor de la Ley 17/2021, promulgada el 15 de diciembre del mis-
mo aflo, modificd su Cédigo Civil en diferentes maneras, particularmente declaro a los
animales como seres vivos dotados de sensibilidad, establecié un régimen de cuidado
personal respecto de los animales de compaiiia®® en caso de divorcio y declard su in-
embargabilidad. Respecto de esto ultimo, esta norma consagrd que: “son absolutamente
inembargables los animales de compafiia en atencion al especial vinculo de afecto que
les liga con la familia con la que conviven™.

El segundo proyecto de ley que resguarda importancia para esta investigacion es el
contenido en el Boletin 14.993-12, ingresado mediante mocion parlamentaria con fecha
16 de mayo de 202247, el cual tiene por objetivo modificar el Codigo Civil en relacion a

4 El proyecto de ley se encuentra disponible en el siguiente link: https://www.senado.cl/appsenado/

templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14956-07

Actualmente se encuentra en su primer tramite constitucional en el Senado (sin urgencia).

Se ha cuestionado por la doctrina espafiola que la ley en cuestion no entregue una definicion de ani-
males de compailia, lo cual dificulta la comprension del espectro de proteccion de la norma. VIVAS,
I. Si los animales son seres sintientes, ¢Es posible prohibir la tenencia de un animal de compaiiia en
una vivienda?, en Revista CESCO De Derecho De Consumo, 41 (2022) 44—-63. (DOI: https://doi.
org/10.18239/RCDC_2022.41.2963). Pag. 48.

Ley 17/2021, promulgada el 15 de diciembre de 2021, que modifica el Codigo Civil Espaiiol, Espafia.
Actualmente se encuentra en su primer tramite constitucional en la Camara de Diputados, sin urgen-
cia. Puede revisarse en el siguiente link: https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramita-
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la categoria de cosas corporales muebles a la cual pertenecen los animales y reconocer-
los como “seres sintientes”.

El proyecto, en particular, tiene por objeto modificar el Codigo Civil, en lo siguiente:

1)  Suprimir en el articulo 567 del Codigo Civil la expresion “como los animales
(que por eso se llaman semovientes)”.

2) Suprimir en el articulo 570 del Codigo Civil el inciso final: “Los animales que
se guardan en conejeras, pajareras, estanques, colmenas, y cualesquiera otros
vivares, con tal que éstos adhieran al suelo, o sean parte del suelo mismo, o de
un edificio”.

3) Suprimir en el articulo 571 del Cédigo Civil la expresion: “los animales de un vivar”;
4) Agregar un nuevo parrafo 3 del siguiente tenor: “3. De los animales.”.

5) Agregar un nuevo articulo 581 bis del siguiente tenor: “Art. 581 bis.—Los ani-
males son seres sintientes. Estan protegidos por estatutos especiales y se regiran
por las normas de este Codigo en todo aquello que sea pertinente”.

De estas normas, entendemos que el estatus juridico de los animales cambiaria de
bienes muebles semovientes a “seres sintientes”. Sin embargo, no se ha especificado
mayormente las consecuencias juridicas que esta reforma tendria, especialmente res-
pecto a si se seguiran aplicando a los animales las normas relativas a las cosas*, mucho
menos declara la expresa inembargabilidad respecto de los mismos, como si lo hace el
primer proyecto de ley al cual hacemos referencia, debiendo quedar en manos del juez
el destino de los animales embargados y el deudor quedando tnicamente con las defen-
sas descritas anteriormente.

Cabe recalcar ademas que, desde el ingreso de estos proyectos de ley en el ano 2022
al Congreso Nacional, no han tenido mayor avance legislativo, continuando ambos en
su primer tramite constitucional.

Sin embargo, a pesar de que los proyectos de ley proponen sustanciales avances en
materia de derecho animal, estos en ningin caso son suficientes. Primeramente, porque
en el proyecto de ley contenido en el Boletin N°14.956-07, los animales que pasarian
a ser parte del catdlogo de bienes inembargables corresponden inicamente a perros y
gatos, puesto que el Registro Nacional de Mascotas* solo permite la inscripcion de

cion.aspx?prmID=15497&prmBOLETIN=14993-12
4 Enla doctrina, sefiala MOLINA, F. (2020). Pag 131: “Cambiar la naturaleza de los animales, pasando a
ser seres sintientes y no cosas, podria tener un efecto acotado, no alterando necesariamente la legislacion
aplicable que sujeta a los animales, muy ligada al Derecho Civil”. Es decir, lo mas probable es que de
concretarse esta reforma se les seguiria aplicando a los animales las normas relativas a las cosas.
Para revisar los requisitos de inscripcion, puede ingresarse al siguiente link: https://registratumascota.
cl/inicio.xhtml
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estas especies. Esto dejaria en un evidente estado de indefensién a una gran cantidad
de animales pertenecientes a otras especies y que son consideradas como mascotas por
diversas familias, como en el caso de los conejos, hurones, reptiles, entre muchos otros.
Ademas, segin un estudio realizado por la Escuela de Medicina de la Pontificia Univer-
sidad Catolica de Chile, en conjunto con el Programa Mascota Protegida de la Subse-
cretaria de Desarrollo Regional y Administrativo en diciembre de 2021, en nuestro pais
a la fecha existen 12 millones de perros y gatos con duefios, sin embargo, solamente un
27,4% de las mascotas tiene microchip y se encuentran inscritas en el Registro Nacional
de Mascotas®, por lo que se excluiria a un gran nimero de animales de la proteccion
de esta norma.

Finalmente, en el caso del proyecto de ley contenido en el Boletin 14.993-12, al no
declarar la inembargabilidad respecto de los animales, sigue existiendo la posibilidad de
que el juez/a conocedor/a de la causa acceda al embargo respecto de cualquier animal,
como ocurre en la actualidad, no constituyendo un avance importante en esta materia.

CONCLUSIONES

Estimamos que la clasificacion juridica actual de los animales en Chile, como bienes
muebles semovientes, no se condice con la percepcion que se tiene de los mismos por
la sociedad chilena. En virtud de las circunstancias juridicas y practicas analizadas en
esta investigacion podemos desprender la necesidad de superar el estatus juridico actual
de los animales, transitando de bienes muebles semovientes a “seres sintientes” o su
homologo “seres dotados de sensibilidad”.

Particularmente, en lo que respecta a los procedimientos ejecutivos y de liquidacion
(voluntaria y forzosa) la falta de la expresa inembargabilidad de los animales ha con-
llevado el riesgo de que estos puedan ser embargados o incautados para después ser
rematados por un Martillero y ser adquiridos por un tercero. A pesar de que esta situa-
cion se visualice bastante compleja es posible utilizar acciones disponibles para evitar
el embargo y la incautacion de los animales, pero la decision definitiva quedara en ma-
nos del juez/a, quien debera resolver la controversia en base en la normativa existente.
Ante esta incertidumbre se han desarrollado diversos empujes legislativos para brindar
mayor tranquilidad a las familias chilenas. Primeramente, mediante la declaracion de su
expresa inembargabilidad incorporarlos al listado de bienes inembargables del articulo
445 del Codigo de Procedimiento Civil, como lo propone el proyecto de ley Boletin N°
14.956-07 y en segundo lugar, modificando el estatus juridico de los animales, transi-

50 Revisar noticia en: https://www.uc.cl/noticias/veterinaria-uc-existen-12-millones-de-perros-y-gatos-

con-duenos-en-chile-y-4-millones-sin-ellos/
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tando de bienes muebles semovientes a seres sintientes, como lo contempla el proyecto
de ley Boletin N° 14.993-12.

Para evitar estas situaciones desagradables proponemos que deben aprobarse los
proyectos analizados con los reparos sefialados y presentar la suma urgencia de los
mismos, ademads, sugerimos que en materia de insolvencia el organismo encargado, es
decir, la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento®!, se pronuncie a través
de un Oficio de Instruccion General, brindando mayor proteccion frente a la incautacion
de los animales en los procedimientos de liquidacion. Asi, quedaria una certeza férrea
y total de la proteccion de los animales en Chile en estas materias, como ya ocurre en
otros paises del mundo.

Para finalizar, recalcamos que si bien los animales son considerados bienes muebles
en numerosos ordenamientos juridicos, no debe perderse de vista que son seres sintien-
tes, por lo que de proceder el embargo sobre ellos se debe tener en especial considera-
cion su bienestar. Esto se traduce en que se deben brindar todas las condiciones de vida
necesarias segun la especie del animal para asegurar su supervivencia. De no ser asi, el
animal podria enfermar e incluso morir, lo cual ademas de ser constitutivo del delito de
maltrato animal, tipificado en el articulo 291 bis del Codigo Penal chileno, causaria un
menoscabo en el patrimonio del deudor y en directa correlacion, en el patrimonio del
acreedor, esto al no poder ser pagado total o parcialmente el crédito con el remate del
animal.>
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RESUMEN

La multidisciplinariedad a la que ha dado lugar el medio ambiente justifica la presencia de la
Ciencia Ambiental en diferentes estudios cientificos. Entre ellos cabe destacar la disciplina del
Derecho Ambiental, cuyo desarrollo se ha impulsado en las tltimas décadas, dando lugar a la
creacion de nuevas ramas de la Ciencia Juridica; entre otras el Derecho del Bienestar Animal.
Sin embargo, parece que la conservacion y el trato adecuado que la legislacion europea, y re-
cientemente espafiola exigen prestar a los animales, se distancia de aquella que le dio origen. El
articulo busca demostrar la conexion que existe entre ambas disciplinas juridicas y la necesidad
de trabajar para que no se desvinculen; pues, aunque intermedien entre las dos, materias como la
ética ambiental o la ecologia humana, esto implica un enriquecimiento interdisciplinar que ayuda
a que el debate cientifico avance hacia nuevas areas de conocimiento.
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ABSTRACT

The multidisciplinary nature of the environment justifies the presence of Environmental Science in
different scientific studies. Among them, it is worth mentioning the discipline of Environmental Law,
whose development has increased in the last decades giving rise to the creation of new branches of
Legal Science, including Animal Welfare Law. However, it seems that the conservation and adequate
treatment of animals that European, and recently Spanish, legislation requires is far removed from
the legislation that gave rise to it. The article seeks to demonstrate the connection that exists between
both legal disciplines and the need to work so that they are not separated because, although they
intermediate between subjects such as environmental ethics and human ecology, this implies an
interdisciplinary enrichment that helps the scientific debate to advance in new areas of knowledge.
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NALES Y MULTIDISCIPLINARIEDAD.—3. LA CONEXION DE LA ECOLOGIA CON
OTRAS CIENCIAS.—4. CONCLUSIONES.

1. INTRODUCCION

Después de casi dos décadas dedicadas a la investigacion en materia de bienestar
animal y tras las recientes reformas legislativas surgidas en los ltimos afios respecto
a los seres sintientes, es dificil no establecer una relacion directa entre el Derecho Am-
biental y la preocupacion que han despertado en la sociedad actual los animales como
“seres vivos dotados de sensibilidad™".

Asi, el presente articulo busca transmitir la importancia de conectar el Derecho Am-
biental con el Derecho del Bienestar Animal, no sélo a través de la Ciencia Juridica que
con su labor legislativa ha dado origen a las mejoras en la conservacion y proteccion del
medio ambiente y sus especies, sino también de las nuevas ramas de investigacion que
emergen al amparo de aquélla.

Con base en esta idea, segun la ética animal y atendiendo a su vez a una necesaria
relacion con la ética ambiental, la practica conservacionista va mucho mas alla que to-
mar medidas de proteccion animal. En este sentido, la teoria biocentrista busca relegar
el antropocentrismo y considerar el valor de la vida de los seres sintientes. Los animales
no deben ser reducidos a meros elementos del medio ambiente, se busca de esta manera
reconocer su valor moral y la importancia de su sufrimiento.

Junto al nacimiento del Derecho del Bienestar Animal se unen nuevas areas de in-
vestigacion como el Derecho de la Conservacion o el Derecho de la Biodiversidad cuyo
protagonismo es cada vez mayor en el ambito de la Ciencia Juridica. Todas ellas son
disciplinas que, al derivar de la rama ambiental, centran su atencion en regular, cuidar

! Articulo 333 bis Ley 17/2021, de 15 de diciembre, de modificacion del Codigo Civil, la Ley Hipote-
caria y la Ley de Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los animales.
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y utilizar de manera racional todo aquello que la naturaleza proporciona al ser humano.
Esta vinculacion tiene como consecuencia la necesidad de colaboracion junto al Dere-
cho Ambiental para, no s6lo perfeccionar los avances que hasta ahora se han llevado a
cabo, sino seguir progresando en lo necesario y abrir el campo cientifico a nuevas areas
de investigacion.

El reconocimiento de un uso racional de los recursos naturales por el hombre no
solo se justifica por la adecuada gestion de los mismos, sino porque son, al fin y al cabo,
habitats donde viven las especies. La destruccion del entorno en el que viven fauna y
flora in situ es la via mas rapida para que pasen a catalogarse como especies amenazadas
y, en consecuencia, si no se toman medidas a tiempo, en peligro de extincion y posible
desaparicion.

Por su parte, en el ambito del Derecho Ambiental la regulacion ha quedado dividida
en sectores de actuacion, todo ello con la finalidad de identificar los diversos motivos
—de origen humano— que provocan dafos en el medio ambiente. La contaminacion at-
mosférica, de suelos o maritima —todas ellas causantes de dafios a especies de la fauna
y flora silvestres— se manifiestan a través de varias normativas, lo que a priori parece
revelar un enfoque independiente de cada dafio. Efectivamente, parece mas viable abor-
dar las consecuencias sobre la naturaleza buscando un responsable directo de cada dafio
de manera individual.

Sin embargo, esta aparente separacion es, en parte, la que ha motivado que el Dere-
cho Ambiental parezca no manifestar una conexion directa con los diferentes sectores
del medio ambiente. Al hilo de esta visible falta de cohesion, es objeto del presente
articulo manifestar la necesidad de conectar la disciplina juridico-ambiental con el cada
vez mas instaurado Derecho del Bienestar Animal. Su separacion avocaria a una pérdi-
da de la relevancia adquirida hasta la actualidad como nueva disciplina y generaria un
retroceso en los avances legislativos logrados, entre otros, en Espaiia.

Por ultimo, se aludiré a la ecologia humana, disciplina que nace también de la in-
quietud social por el medio ambiente y la duda sobre qué lugar pasa a ocupar el ser
humano en aquél. Esta nueva disciplina se manifiesta como una evolucion de la ecologia
con el objetivo de enfocar de nuevo la esencia del hombre con su entorno y la relacion
que mantiene con las especies de su ambiente. El hombre ya no es el centro de todo, sino
que habita, cuida y custodia el ambiente que le rodea?, pues es parte de €.

Se aludira en parrafos posteriores a la conservacion, sin embargo, se adelanta la im-
portancia de relacionarla con el bienestar animal y, a su vez, con el aspecto metajuridico
que acoge esta materia. La Ciencia de la Conservacion incluye una corriente bajo el

2 VALERA, L. Ecologia humana. Nuevos desafios para la ecologia y la filosofia, en ARBOR Ciencia,

Pensamiento y Cultura Vol. 195-792, Abril-Junio (2019) 1.
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nombre “conservacion compasiva” (compassionate conservation en su denominacion
en inglés). Su objetivo consiste en reconocer la personalidad de los seres sintientes’.
Este trabajo no tiene como finalidad analizar de manera exhaustiva esta corriente, sin
embargo, si que se relacionara con el concepto de conservacion concebido desde el De-
recho Ambiental y, en consecuencia, el Derecho de Bienestar Animal. El motivo no es
otro que reconocer la indiscutible conexidn que se revela entre el medio ambiente, como
parte de la disciplina juridica, y las diversas modalidades cientificas que se relacionan
con ella y con la proteccidon de la naturaleza y sus habitats.

La amenaza y pérdida que sufren las especies de la biodiversidad consolida la idea
de conservacion compasiva. La consecuencia de tener especies amenazadas o en peligro
de extincion es el origen de la conservacion biologica*; es decir, la amenaza de las espe-
cies potencia la necesidad de conservarlas. Si a esta idea se une la compasion tal y como
la conciben los conservacionistas que apoyan este movimiento, “la compasion significa
sufrir con (...) genera cuidado y preocupacion por el bienestar de los demas™, desde un
punto de la ética animal reconoce al otro como individuo con un valor intrinseco que le
confiere respeto.

2. ELDERECHO AMBIENTAL: BASES CONSTITUCIONALESY MUL-
TIDISCIPLINARIEDAD

La rama del Derecho Ambiental ha quedado totalmente consolidada en la doctrina.
Lo que empez6 siendo una alarma por el uso irracional de los recursos naturales y un
incremento de las desigualdades entre Estados en la utilizacion de los mismos, se ha
convertido actualmente en un asunto que alcanza las agendas de todos los Estados.

En el &mbito del Derecho Internacional se alude a los derechos humanos de tercera
generacion que representan un &mbito de proteccion mas general como es el medio am-
biente®. Estos derechos han ido poco a poco liderando una disciplina que ampara nume-
rosas normas. En este sentido, en origen, los principios basicos del medio ambiente ca-
recian de caracter vinculante y se recogian en Declaraciones de principios en el ambito
de Naciones Unidas. Sin embargo, actualmente han pasado a formar parte de conjuntos
normativos vinculantes a nivel europeo —cabe mencionar el articulo 191.2 Tratado de

3 WALLACH, A.D. et al. Recognizing animal personhood in compassionate conservation en Conser-
vation Biology 34/5 (2020) 1098.

4 Idem, 1100.

“Compassion literally means to suffer with (...) compassion engenders care and concern for the we-

1l-being of others”. Vid. GOETZ, J.L., KELTNER D. y SIMON-THOMAS, E. Compassion: An evo-

lutionary analisis and empirical review. Psycological Bulletin 136 (2010) en WALLACH, A.D. et al.

Recognizing animal personhood in compassionate..., op.cit., 1102.

6 SOTO OYARZUN, L. Derecho de la Biodiversidad y Recursos Naturales (Valencia 2019) 66.
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Funcionamiento de la Unidén Europea (TFUE) que recoge algunos de los principios am-
bientales mas importantes— y se reflejan en legislaciones de caracter sectorial a nivel
estatal’. Si bien no se va a profundizar en este aspecto, el principio “quien contamina
paga” incide especialmente en su caracter preventivo —ademas de insistir en que sea
la fuente que ocasioné el dafio quien se encargue de repararlo—. Como indica SAN-
CHEZ-MESA, se busca que no sea rentable provocar un dafio ambiental, lo que implica
que antes de volver a contaminar o perjudicar el medio ambiente el posible causante se
plantee las consecuencias. En este sentido, se podria extrapolar al dafio ocasionado en
un ecosistema marino, donde no sélo habria que valorar el dafio provocado a las aguas,
como recurso natural, sino a la fauna que habita en ellas®.

Lamentablemente, ha sido necesario un mayor deterioro ambiental en el transcurso
del tiempo y, sobre todo, el interés de los Gobiernos y la conciencia de la sociedad para
combatir la afirmaciéon de —como indicé Ludwig KRAMER, precursor del Derecho
Ambiental en la Unién Europea en numerosas publicaciones—, que el medio ambiente
“carece de voz™. Tal es la presencia que ha adquirido el medio ambiente en la rama del
Derecho que las diferentes disciplinas juridicas hacen referencia, en mayor o menor
medida, al aspecto ambiental en sus contenidos!'®. Sin embargo, cuando se iniciaron
estudios en materia de Derecho Ambiental la pluralidad de contenidos era, y sigue sien-
do, tan amplia que la doctrina se inclind por adoptar diversidad de posiciones segtn el
ambito que fuera regulado!!.

La diversidad de ramas juridicas con referencia al medio ambiente y la individualiza-
cion de los problemas ambientales justifican la necesidad de transmitir una idea de hori-
zontalidad en el Derecho Ambiental. Mantener el equilibrio de las diferentes necesidades
ambientales se configuré a nivel internacional como un principio basico. El caracter hori-

Se hace referencia a la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental que alude
al conocido principio quien contamina paga o la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion am-
biental que recoge en su articulo 2, entre otros, a los principios de precaucion y de prevencion.
Halffter afirma que las especies que habitan en ecosistemas marinos suelen soportar las consecuencias
de las actividades humanas sobre el medio ambiente mejor que las especies terrestres pues existe
una “mayor capacidad de dispersion (...) mayor tamafio de las poblaciones y (...) menos restriccion
geografica”. HALFFTER, G. ;Qué¢ es la biodiversidad? Butlleti de la Institucio Catalana d’Historia
Natural, 62 (1995) 8.

? GARCIA URETA, A. El Medio Ambiente y el Derecho: algunas reflexiones (08/01/2021) en: El me-
dio ambiente y el Derecho: algunas reflexiones — Abogacia Espafiola (abogacia.es).

Son conocidas las ramas de Derecho Penal Ambiental, la responsabilidad civil ambiental, el Derecho
Tributario Ambiental y, por supuesto, la referida al aspecto mas burocratico, el Derecho Administra-
tivo Ambiental. SANCHEZ-MESA, L. Aspectos basicos del Derecho Ambiental: objeto, caracteriza-
cion y principios. Regulacion constitucional y organizacion administrativa del medio ambiente, en
TORRES, M.A. y ARANA, E. (2* Ed.) Derecho Ambiental (Madrid 2015) 48.

' ORTEGA ALVAREZ, L. El concepto del medio ambiente, en ORTEGA ALVAREZ, L. y ALONSO
GARCIA, C. (1* Ed) Tratado de Derecho Ambiental (Valencia 2013) 46.
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zontal, en este caso, se caracteriza por la imposibilidad de adoptar decisiones ambientales
de forma sectorial'?, es decir, éstas requieren de la existencia de una interdisciplinariedad
en la dimensidén ambiental de sus politicas sectoriales. La indudable necesidad de concebir
los dafios al medio ambiente con una interrelacion entre ellos justifica el aspecto global de
esta rama del Derecho surgida en la segunda mitad del siglo XX.

Dado que, del mismo modo, la bibliografia de los afios 50 del siglo pasado dio origen
a la inquietud ambiental por parte de la sociedad —por lo menos en aquel momento en
Estados Unidos—, se manifiesta asi el origen del medio ambiente y la preocupacion por
las consecuencias de las actividades humanas. Este argumento se fortalece, sin duda, al
hacer referencia a la concentracion en las zonas urbanas y al “modelo de vida” que han
llevado las poblaciones al desarrollarse como sociedad!®. Este desarrollo ha registrado
a lo largo de los afios una diversidad de dafios ambientales, lo que ha fomentado la
preocupacion por sectores del medio ambiente y la necesidad de considerar diferentes
disciplinas cientificas sin olvidar la importancia de relacionarlas entre ellas.

En este sentido, y con el fin de reforzar la idea que se adelantaba referente al paso de
contenido normativo no vinculante a vinculante en materia ambiental, el principio de
horizontalidad qued6 recogido bajo el Principio 4 de la Declaracion de Rio —documen-
to internacional no vinculante— y posteriormente en el articulo 11 TFUE, cuyo caracter
supralegal vincula a todos los Estados miembro'4.

Por su parte, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible —cuya fecha
de cumplimiento sigue siendo objeto de debate en las reuniones intergubernamenta-
les—, abordan el estudio sobre cuestiones ambientales y la manera de enfocarlas con-
juntamente. El principio de integracion queda incluido también en la Declaracion de
Rio y el articulo 11 TFUE, sin embargo, tras las reformas incluidas en el Tratado de
Lisboa en 2007 y como afirma RODRIGO, este principio se configurdé de manera mas
concisa y la redaccion expuso de manera mas clara la finalidad de impulsar el desarro-
llo sostenible!®. Se concibe como un principio aplicable a diferentes ritmos, es decir,
su inestabilidad se percibe en como lo implementa cada Estado, lo hacen de manera
diversa atendiendo al escenario politico, econdmico, social y/o ambiental en el que se
encuentre cada uno; las circunstancias de cada pais son diferentes. En este sentido, el

12 SANCHEZ-MESA, L. Aspectos basicos del Derecho Ambiental. .. op. cit., 53.

13 ORTEGA ALVAREZ, L. Concepto de Medio Ambiente, op. cit., 32.

Principio 4 Declaracion de Rio: ““A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambien-

te debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada”.

Articulo 11 TFUE: “Las exigencias de la proteccion del medio ambiente deberan integrarse en la defi-

nicién y en la realizacion de las politicas y acciones de la Unidn, en particular con objeto de fomentar

un desarrollo sostenible”.

15 RODRIGO HERNANDEZ, A.J. El principio de integracion de los aspectos econdmicos, sociales y
medioambientales del desarrollo sostenible, Revista Espaiiola de Derecho Internacional Vol. LXIV/2
(2012) 148.
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papel que desempefia el legislador es esencial, pues es quien puede valorar desde los
diferentes puntos de vista la integracion de todos los aspectos en la futura norma'®.

Actualmente, y debido a la imprescindible presencia del desarrollo sostenible en
las metas a alcanzar en la Agenda 2030 y la importancia de este término aplicado a los
aspectos ambientales de cualquier indole, el principio de integracion se ha rescatado y
busca conectar los elementos relacionados con la sostenibilidad como son el econdémico,
social y ambiental'’. En este sentido, el principio de integracion aplicado al desarrollo
sostenible se ha manifestado como elemento imprescindible en el ambito del Derecho
Internacional'®; quien escribe afiadiria a esta disciplina juridica el término Ambiental.
Asi mismo, el desarrollo sostenible es objeto de analisis desde diversas perspectivas y
si bien este articulo no es el marco para abordarlas, si que es interesante destacar, como
también busca hacerlo la Agenda 2030 a través de sus diecisiete objetivos, su marco
integrador con la materia del medio ambiente.

Como afirma ORTEGA ALVAREZ, en el momento de abordar el enfoque juridico y
legislativo del medio ambiente, son tantos los elementos que lo componen y tan varia-
dos los valores que se buscan proteger, que necesariamente son diferentes disciplinas las
que se unen a la legislacion de la rama juridica del Derecho Ambiental'®.

En este caso, con el fin de referir al medio ambiente en el marco de la Constitucion
espafiola, se hara alusion al contenido del articulo 45 de la Norma Suprema. Como refle-
ja el titulo del Capitulo Tercero del que forma parte, el medio ambiente se considera un
principio rector de la politica social y econdmica, lo que deja claro, a pesar de la palabra
“derecho” del primer apartado, que no se trata de un derecho fundamental?’. Con el fin
de profundizar en el contenido de este articulo, se enfocara desde dos puntos de vista:

En primer lugar, el articulo 45.1 CE dispone el derecho a disfrutar del medio ambien-
te, pero, a su vez, el deber de conservarlo. La conservacion como concepto propio del
medio ambiente ha quedado consolidada en diferentes ramas cientificas. La ecologia,
la biologia, la zoologia, etc. han aportado a la ciencia diferentes enfoques y usos del
concepto “conservacion” segun las necesidades de cada una de ellas.

Por su parte y en lo referente a la rama del Derecho Ambiental, el término conservacion
se ha utilizado siempre; el despliegue de elementos a conservar no tiene limites, desde es-

16 Idem, 158.

17 PAREJO, T. y TAFUR, V. El principio de integracion y el desarrollo sostenible, en AGUILA, Y., DE
MIGUEL, C., TAFUR V. y PAREJO, T. y VV.AA. Principios de Derecho Ambiental y Agenda 2030
(Valencia, 2019) 68.

18 RODRIGO HERNANDEZ, A.J. El principio de integracion de los aspectos econdmicos...op. cit., 134.

19 ORTEGA ALVAREZ, L. El concepto del medio ambiente, en ORTEGA ALVAREZ y VV.AA. (3* Ed.)

Lecciones de Derecho del Medio Ambiente (Valladolid 2002) 46.

Articulo 45.1 CE: “Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desa-

rrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo”.

20
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pecies de la fauna y flora, recursos naturales, biodiversidad, naturaleza, etc. son muchas las
leyes que han entrado en vigor y que apuntan a la conservacion como uno de los fundamen-
tos para su cumplimiento. Con todo ello, los planes de accion y estrategias que se adopten
buscan, precisamente, conservar los ecosistemas para evitar la desaparicion de especies. Sin
embargo, la implementacion de estas medidas es idonea cuando el dafio todavia no se ha
producido en el hébitat en cuestion. Por el contrario, cuando el dafio ya se ha originado en el
entorno donde vive la especie, las estrategias de conservacion no tendran la misma eficacia.
La implementacion de medidas a posteriori suele tener relacion con motivos econémicos,
los recursos necesarios para recuperar una especie amenazada o ya en peligro de extincion
son mucho mayores que los que se requieren para proteger un habitat.

En este sentido, la Ley 42/2007 de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad recoge en su articulo 3, correspondiente a las definiciones, el término
conservacion como “Mantenimiento o restablecimiento en estado favorable del patri-
monio natural y la biodiversidad, en particular, de los habitats naturales y seminaturales
de las poblaciones de especies de fauna y de flora silvestres, asi como el conjunto de
medidas necesarias para conseguirlo”. Se haga referencia a ecosistemas maritimos y
terrestres, a especies amenazadas o en peligro de extincion o de manera mas genérica a
la conservacion ambiental, todas ellas son esenciales y necesarias a la hora de dedicar
tiempo, investigacion o plantear estrategias y medidas de conservacion.

Si ya en el texto del citado articulo 3 se alude al necesario y favorable estado de con-
servacion de la naturaleza como patrimonio, es decir, como bien colectivo, no podemos
disociarlo de la importancia en velar por la proteccion de los seres vivos que habitan
aquel patrimonio natural. Queda, por tanto, de manifiesto que conservar significa man-
tener el estado adecuado de la naturaleza y su contenido propio y, si fuera necesario,
restablecerlo a su estado original ante los posibles dafios ocasionados, protegiéndolo
con el fin de no descuidarlo de nuevo. En este punto, es imprescindible aludir al apar-
tado 3 del articulo 45 CE pues se disponen las consecuencias penales o administrativas
ante el posible incumplimiento de lo establecido en el apartado segundo del mismo
precepto, del mismo modo que se recoge la obligacion de “reparar el dafio causado”. En
estos casos, se alude a las consecuencias negativas sobre los recursos naturales que, por
ende, afectan a los seres vivos —es decir, cambio climatico, contaminacion atmosférica,
gestion de residuos, contaminacion de las aguas marinas, entre otros— muchos de ellos
relacionados con el concepto restringido de medio ambiente que defendia MARTIN
MATEO al determinar que el agua y el aire son “vehiculos basicos de transmision, so-
porte y factores esenciales para la existencia del hombre sobre la tierra™?!.

2l Jid. MARTIN MATEO en SANCHEZ-MESA, L. Aspectos bésicos del Derecho Ambiental: objeto,
caracterizacion y principios. Regulacion constitucional y organizacion administrativa del medio am-
biente, en TORRES, M.A. y ARANA, E. (2* Ed.) Derecho Ambiental (Madrid 2015) 44.
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El segundo aspecto que requiere ser puesto de manifiesto es la percepcioén antropo-
logica de la proteccion del medio ambiente en este precepto constitucional. Debe ser
“adecuado para el desarrollo de la persona” como se establece en el apartado primero
y, utilizar de manera racional los recursos naturales “con el fin de proteger la calidad de
la vida” como aclara el apartado segundo. Es un hecho evidente que en el momento de
redactar la Carta Magna la proteccion del medio ambiente tenia también como objetivo
el bienestar del hombre, aunque se acompaiie el contenido del articulo del apoyo soli-
dario de la ciudadania mediante el deber constitucional de defensa y restauracion del
medio ambiente. Se manifiesta asi, una dimension social preocupada por el bienestar y
la calidad de vida de la persona®?.

En este sentido, y recalcando la citada vision antropologica, el Tribunal Constitucio-
nal en su conocida Sentencia 102/1995 establecid una definicion del concepto de medio
ambiente que por lo que se concluye no tenia como finalidad establecer una relacion
de esta disciplina con el aspecto juridico?. En opinion de quien escribe se anuncia una
nocion centrada en el entorno que rodea a la persona, desde escenarios urbanos hasta
el contexto de la naturaleza, lo que demuestra una vez mas, un nicleo de proteccion
ambiental centrado en el hombre.

Finalmente, y a titulo de breve referencia por encontrarse en el marco de la CE y
aludir al medio ambiente, la misma Sentencia del Tribunal Constitucional 102/1995 de-
ja entrever, al abordar el asunto de la atribucion de competencias en materia ambiental,
la incidencia de éstas y otras materias recogidas en los articulos 148 y 149 de la Carta
Magna. Aclara en su Fundamento Juridico Tercero que sera considerada competencia
ambiental “s6lo la que directamente tienda a su preservacion, conservacion o mejora”.
Por un lado, el articulo 149.1.23 concede competencia exclusiva al Estado en lo referen-
te a la legislacion basica “sin perjuicio” de lo que las Comunidades Autonomas dispon-
gan en normas adicionales —elemento que ha generado mas de un debate en el marco
competencial de esta materia— mientras que, por su parte, el articulo 148.1.9 confiere
la gestion de proteccion del medio ambiente a las Comunidades Autonomas.

2.1. Consolidacion del derecho del bienestar animal

Llegados a este punto, y tras haber expuesto el origen del Derecho Ambiental es
el momento de defender la consolidacion de la nueva disciplina juridica del bienestar
animal y la permanente conexion que debe existir entre ésta y el Derecho Ambiental.

22 Articulo 45.2 CE: “Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos na-

turales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva”.

STC 102/1995 FJ 4: “...conjunto de circunstancias fisicas, culturales, econémicas y sociales que
rodean a las personas ofreciéndoles un conjunto de posibilidades para hacer su vida”.

23
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Sin embargo, antes de profundizar en este objetivo, con el proposito de no generar con-
fusion al lector y siendo consciente que hay autores que utilizan de manera indistinta
ambas terminologias, quien escribe es partidaria de adoptar el concepto de Derecho de
Bienestar Animal en lugar de Derecho Animal. El principal motivo es porque desde que
comenzo su investigacion en esta materia, la finalidad ha sido dar visibilidad y generar
debate cientifico en torno al trato que se dispensaba a los animales como seres sensibles
atendiendo siempre a las necesidades biologicas de cada especie. El concepto de bienes-
tar animal, en opinidn de la autora, tiene como objeto centrar mas la atencion de manera
individual al bienestar de cada especie, mientras que el concepto Derecho Animal se
percibe con una vision mas holistica, como un todo, sin atender a las necesidades de
cada animal de manera individual.

Aclarado este aspecto, la década de los 80 fue el momento en el que surgieron los
cambios y novedades legislativas en torno a la proteccion animal®*; asi, lo que empezd
siendo objeto de proteccion a nivel juridico con animales domésticos —debido prin-
cipalmente al incremento del maltrato y, sobre todo, de abandono de perros— se ha
convertido, actualmente en una disciplina del Derecho.

Para ello, es fundamental lograr un equilibrio entre la proteccion de los ecosistemas
(Derecho Ambiental) y el adecuado cuidado y conservacion de las especies que habitan
en ellos (Derecho del Bienestar Animal). No es posible tomar medidas o adoptar estra-
tegias de conservacion sembrando prioridades de una materia sobre la otra. Por tanto, el
problema se genera cuando se antepone la proteccion y gestion sostenible de los dife-
rentes entornos ambientales a la situacion de peligro o amenaza en la que puedan llegar
a estar los animales®. Es imprescindible mantener la cohesion entre ambas disciplinas.

Existen numerosos escritos que aluden al origen de la normativa sobre animales en
Espafia; sin embargo, obviando el principio de prevencion caracteristico del medio am-
biente, en el caso de los animales surge primero la preocupacion y més tarde la regula-
cion?®. El cuidado y proteccion animal en Espafia, sin aludir a algiun antecedente antiguo
de manera puntual y comparandolo con la legislacion del resto de paises de la Union
Europea, tuvo sus principales manifestaciones a finales de los afios 80%’. En el desarro-

2 GIMENEZ-CANDELA, M., Transicién animal en Espaiia, (Valencia 2018) 197.

25 FERNANDEZ MATEO, J. Antropocentrismo debilitado: consecuencias y correspondencias entre la

ética animal y la ética ambiental, en BAYOD LOPEZ, C. Persona y Derecho Civil: los retos del siglo

XXT (Valencia 2023) 385.

Seria objeto de otro trabajo analizar si lo que se entendié por preocupacion de los animales no estaba

mas bien relacionado con la vision que se tenia de Espaiia desde el exterior respecto al trato animal, y

si no fue quiza el motivo por el que se empezo a regular sobre esta materia.

27 ALONSO GARCIA, E. y RECARTE VICENTE-ARCHE, A. La diversidad de fundamentos de las
distintas normas que constituyen el “Derecho Animal”: la Ciencia Aplicada del Bienestar Animal y las
restantes ciencias cognitivas, los paradigmas filosoficos y éticos y los movimientos sociales en los que
se basa dicho derecho (I). Paradigmas culturales, cientificos, filosofico-éticos y movimientos sociales

26
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llo legislativo en materia animal han tenido lugar algunos periodos de interrupciéon —no
hubo normativas destacables desde el primer cuarto del siglo XX hasta la entrada de
Espana en la Union Europa en 1986—. Las primeras leyes se referian a especies silves-
tres y a aquellas que, por aproximacion, se referian a la legislacion de caza. Por su parte,
MUNOZ MACHADO recuerda de manera acertada que el origen de la legislacion de
los animales de compafia era contenido propio de las Ordenanzas Municipales, lo que
motivo con seguridad que la aplicacion fuera diferente en cada municipio?®.

En la actualidad, la legislacion animal ha experimentado un importante avance y, si
bien no sera objeto de estudio profundo en este trabajo el analisis de las reformas legis-
lativas aprobadas recientemente en Espafia que conllevan un nuevo régimen juridico de
los animales, la entrada en vigor de los cambios legislativos en Derecho del Bienestar
Animal no ha logrado establecer una coordinacion simultanea con la realidad practica
que afecta a la Ciencia Juridica. Las recientes modificaciones se esperaban con tanta im-
paciencia que, llegado el momento de su aplicacion, la realidad se ha visto sobrepasada
antes de que se pudiera configurar la propia puesta en practica.

En este sentido, conviene explicar cudl ha sido el origen que ha motivado los sucesi-
vos cambios legislativos en materia animal.

La primacia del Derecho de la Union Europea que se ejerce sobre las leyes naciona-
les de los Estados miembros es un principio fundamental que garantiza la coherencia y
la unidad en el Derecho de la Unidn; es una de las razones fundamentales por las que ha
tenido lugar el despliegue de modificaciones legislativas en materia de bienestar animal.

Por un lado, la incorporacioén del concepto “seres sensibles” en la redaccion del ar-
ticulo 13 TFUE y la inclusion de normas con los requisitos generales sobre la cria, el
transporte y el sacrificio de animales de granja y el impulso de nuevas estrategias —la
conocida “De la granja a la mesa”—, son, desde un punto de vista juridico, un estimulo
que alienta a seguir avanzando en la linea del bienestar animal. Por otro lado, la sensibi-
lizacién con los animales més alld de nuestras fronteras también ha supuesto un punto de
inflexion en Espafia. La sociedad es, por fin, consciente del papel que desempefian, como
seres dotados de sensibilidad, en nuestro entorno. El estatus que han adquirido no sélo se
manifiesta por el ejemplo de otros paises, sino también porque las instituciones educativas
tienen asumida la transmision de novedades legislativas en esta materia y la transferencia
del conocimiento a través de la labor docente e investigadora de sus profesores.

En un primer momento, los animales domésticos eran los mas protegidos por el
Cadigo Civil por convivir y acompaifiar a las personas, sin embargo, el articulo 465 del

en los que se baso la primera oleada de normas de bienestar animal en el siglo XIX y primera mitad
del siglo XX, Revista General de Derecho Animal y Estudios Interdisciplinares de Bienestar Animal /
Journal of Animal Law & Interdisciplinary Animal Welfare Studies 0 (2017) 44.

28 MUNOZ MACHADO, S. Los Animales y el Derecho (Madrid 1999) 79-80.
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nuevo Cddigo Civil hace expresa referencia a los animales silvestres, separandolos en el
mismo precepto de los llamados, tras la reciente reforma, domésticos en lugar de aman-
sados. Por su parte, la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de Proteccion de los Derechos y el
Bienestar de los Animales —novedosa incluso por el titulo que ha adoptado— recoge
en un Capitulo solo dos articulos referidos a los animales silvestres en cautividad, los
articulos 31 y 32 aluden a esta categoria que se conserva ex situ. Sorprende, no obstante,
que no se mencionen los cuidados que requieren para garantizar su bienestar ex situ,
pero si se citan en numerosas ocasiones las prohibiciones de tenencia. Es posible que el
legislador haya considerado que la Ley 31/2003 de Conservacién de la Fauna Silvestre
en Parques Zooldgicos recoge esta informacion, pero conviene recordar que ésta no es
una ley centrada en las necesidades biologicas de los animales que se encuentran fuera
de su hébitat natural.

2.2. El derecho de la biodiversidad

La biodiversidad es un concepto amplio y tiene asegurado su lugar en muchas disci-
plinas cientificas?. El término se acufié con la redaccion del Convenio sobre la Diversi-
dad Biolodgica de Naciones Unidas de 1992. Los dos apartados de su articulo 6 reflejaron
entonces la conexion de la conservacion con el uso sostenible de la diversidad biologica
y comprende la importancia de manifestarlo en el derecho suave que sera objeto de guia
para los Estados (planes, estrategias, etc.)*’. Del mismo modo, el articulo 10, a través
del concepto “integrard” ya adelantaba la importancia de conectar la conservacion y el
uso sostenible de los recursos bioldgicos.

En este sentido y desde un punto de vista mas amplio, las nuevas ramas surgidas en
torno al medio ambiente —Derecho de la Conservacion, Derecho de la Biodiversidad o
Derecho del Bienestar Animal, entre otras muchas—, una vez mas, no deben alejarse de
la disciplina juridica que las origind: el Derecho Ambiental. Sin embargo, si que pueden
actuar de manera independiente sin olvidar que los horizontes que buscan alcanzar van
en la misma direccion. En esta ocasion, la conexion entre el Derecho Ambiental y la

2 Elarticulo 3 Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad entiende por biodiversidad aque-

lla “variabilidad de los organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre otras cosas, los ecosistemas
terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecologicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”.

“Cada Parte Contratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades particulares: a) Elaborara estra-
tegias, planes o programas nacionales para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biologica o adaptara para ese fin las estrategias, planes o programas existentes, que habran de reflejar,
entre otras cosas, las medidas establecidas en el presente Convenio que sean pertinentes para la Parte
Contratante interesada; y b) Integrara, en la medida de lo posible y segiin proceda, la conservacion y
la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica en los planes, programas y politicas sectoriales o
intersectoriales”.

30
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conservacion de la diversidad bioldgica, la naturaleza e, incluso, mas especificamente,
de los animales es imprescindible para avanzar en nuevas estrategias de caracter am-
biental.

El Derecho de la Biodiversidad sorprende, no tanto por la novedad terminoldgica
sino por la relevancia que se manifesto al requerir que las ciencias juridicas, en su espe-
cialidad ambiental, prestaran atencion a los seres vivos y ecosistemas que forman parte
esencial de la naturaleza.

Actualmente, es inevitable concebir un enfoque socio-econémico estatal sin que
exista cierta inquietud por los planes y medidas que adoptan los poderes publicos en
esta materia. Las reformas legislativas recogidas en parrafos anteriores son una clara
muestra de como las instituciones y Administraciones Publicas europeas y estatales
tienen entre sus objetivos avanzar en esta disciplina’!.

Desde el momento en que se alude y se define el concepto de diversidad bioldgica
en el articulo 2 del Convenio de 1992 al que debe su nombre*? han sido numerosos los
estudios desde diversas ramas de la ciencia (ecologia, biologia, etc.) y, ante todo, se ha
convertido en un aspecto en el que toda la sociedad ve empeorado el medio ambiente
si no se invierte en su proteccion®. Los cientificos muestran su preocupacion al enten-
der que para poder llevar a cabo un estudio sobre biodiversidad es necesario, no solo
atender a los diferentes tipos de niveles®*, sino también profundizar en el conocimiento
de la taxonomia como ciencia que clasifica jerarquica y sistematicamente los grupos de
animales y vegetales. He aqui un claro ejemplo de cémo la biologia se relaciona direc-
tamente con la diversidad bioldgica; ¢por qué no puede entonces el Derecho Ambiental
abrirse a la realidad de los animales y estrechar los lazos entre la rama de la ecologia —a
la que se hacia referencia al inicio de este trabajo— y los animalistas?

31 En la Comision Europea ha crecido exponencialmente la labor de proteccion animal en sus dife-

rentes ambitos de aplicacion https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare_en (Gltima consulta:

25/01/2024). Por su parte, en Espaiia bajo el amparo del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-

cion se han implementado medidas en las areas de granja, transporte, matanza e investigacion. https://

www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/bienestanimal/ (altima

consulta: 25/01/2024).

Articulo 2 del Convenio de Diversidad Bioldgica “...la variabilidad de organismos vivos de cualquier

fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos

y los complejos ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,

entre las especies y de los ecosistemas”.

33 HALFFTER, G. ;Qué es la biodiversidad?... op. cit., 6.

3 Halffter menciona el nivel superior, donde se reconoce la existencia de varios ecosistemas en una
misma region; el nivel ecoldgico donde la diversidad responde, por un lado, al nimero de especies
“en un mismo habitat” y, por otro, lo que el autor llama “mosaico biologico”, es decir, aquellos que
enlazan diversos tipos de habitat. Por ultimo, refiere a la variabilidad genética de una sola especie.
HALFFTER, G. ;Qué¢ es la biodiversidad?... op. cit., 7.

32
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3. LA CONEXION DE LA ECOLOGIA CON OTRAS CIENCIAS

Como se adelantaba en la introduccion, el concepto de “ecologia” deriva etimologi-
camente del griego oikos (casa) y logos (ciencia, estudio). Su origen se remonta a finales
del siglo XIX cuando diversos investigadores, la mayoria procedentes de la rama de la
biologia como HAECKEL o JAHN —aunque también se ha confirmado la intervencion
de historiadores de la ciencia— trataron de definir este concepto. En la explicacion de
este término se ha repetido la idea de relacion de los organismos con el ambiente; sin
embargo, HAECKEL en 1869, tras introducir el término alemén Okologie, plante6 una
completa definicién con motivo de su intervencion en la conferencia inaugural en la
Universidad de Jena:

“Por ecologia entendemos el conjunto de conocimientos concernientes a la economia
de la naturaleza —la investigacion de todas las relaciones del animal tanto con su ambiente
inorganico como organico; incluyendo, principalmente, sus relaciones favorables y hosti-
les con aquellos animales y plantas con los cuales entra en contacto directo o indirecto-" 3%

En opinién de quien escribe merece la pena prestar atencion, no solo al momento
temporal en el que esta lectura tuvo lugar en la region alemana de Turingia (finales del
siglo XIX), sino la alusion en la primera frase a la “economia de la naturaleza”. Este es
el momento en el que se pide al lector que se ubique en el siglo XXI donde, no sélo se
sigue haciendo referencia al aspecto econdomico de los ecosistemas que forman parte de
la naturaleza y al uso racional que se les debe dispensar, sino que se refuerza el elemento
econdmico en su relacion con la sostenibilidad; término al que hemos aludido en parra-
fos anteriores y que pretende ser, si no lo esta siendo ya, uno de los ejes vertebradores
del desarrollo sostenible nivel global.

En la idea de ecologia destaca la relacion de los seres vivos entre si o de éstos con
todo lo que les rodea. Asi, esta teoria se ha ido desarrollando hasta nuestros dias, donde
el concepto de ser vivo no ha quedado anclado en el logos de la biologia, sino que se
ha expandido a otras ciencias que requieren profundizar sobre la consideracion ad intra
de los seres vivos. La biologia, la botanica, la etologia, la filosofia y la zoologia son
algunas de las disciplinas que han conectado su saber con el ambito de la ecologia. Esta
conexion se manifiesta como un enriquecimiento, por ejemplo, la ciencia veterinaria
no enfocara las necesidades de los animales de la misma manera que lo hara la ciencia
juridica, sin embargo, la cohesion de ambas invita a una necesaria interdisciplinaridad
con el fin de lograr una mayor profundizacion cientifica.

Si bien no es el objeto central de este trabajo, la filosofia ha logrado establecer una
conexion clara y directa con la ecologia, elemento que se manifestd afios después a

35 CASTILLO, M. y OCAMPO, J.A. Diversidad e integridad en los conceptos ecoldgicos, en IZTAPA-
LAPA 40 Revista de Ciencias Sociales y Humanidades Julio-Diciembre (1996) 98.
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través de la llamada ética ambiental donde autores como Aldo LEOPOLD o Rachel
CARSON impactaron con dos de sus principales publicaciones —recordemos que la
conocida obra de LEOPOLD A4 Sand Country Almanac (1949) fue publicada a titulo
postumo, un afio después de su muerte—. Como explica VALERA, estas obras fue-
ron, sin duda, el punto de inflexién que provoco la carga de responsabilidad de los
dafios ambientales en las actividades humanas®®. La vision del medio ambiente tras
la divulgacion de estas obras cambid de manera significativa; los recursos naturales
ya no se percibian como una fuente inagotable de recursos, la intervencion del ser
humano tenia consecuencias en la naturaleza y la ciencia investigadora se empezaba
a percatar de ello.

Por su parte, en los afios 70 del siglo pasado en Europa, una parte importante de la
sociedad mostraba su inquietud por las conclusiones que los cientificos recogian en
sus publicaciones. Concretamente, respecto a aquello que afectaba al medio ambiente,
pero ubicando siempre al hombre en el centro de la preocupacion de estos dafios. Estas
investigaciones reflejaban una inquietud por el medio ambiente de caracter antropo-
logico, centrada en las consecuencias que pudieran tener los dafios ambientales en el
hombre, no en el entorno que les rodea; mas concretamente, como los dafios provocados
en el medio ambiente repercuten y afectan al ser humano. No existia, por tanto, en ese
momento, una conciencia meditada de hasta qué punto las consecuencias de la conta-
minacion marina y terrestre, las emisiones y el consecuente calentamiento global o la
deforestacion y su trascendencia en la pérdida de la biodiversidad, causarian dafios en el
medio ambiente, en ocasiones, irreparables.

Por un lado, y haciendo alusion al papel de la ecologia en su relacion con la preo-
cupacion ambiental, la ecologia tradicional y su vision del hombre respecto a los dafios
ambientales le han considerado siempre responsable de éstos. En si, esta afirmacion no
es erronea, sin embargo, ha evitado a lo largo de muchos afios dotar a la ciencia de la
ecologia de un enfoque filosofico, centrandose en un aspecto de caracter practico. En
este sentido, la ecologia prolong6 su vision de manera que en el debate cientifico se em-
pezo a hablar de “distintas ecologias™’. Entre esta diversidad se encuentra la ecologia
humana, donde la vision del hombre difiere de la tradicional referida a la responsabili-
dad y busca conectar a los seres humanos con el entorno que les rodea. La intervencion
del hombre en el medio ambiente y, a su vez, la incidencia de éste en la vida humana,
justifican si cabe todavia mas la interrelacion entre ambos®®. De esta manera se busca
que el binomio hombre-medio ambiente no se perciba como un problema sino como
parte de la solucion a la conservacion de los ecosistemas.

36 VALERA, L. Ecologia humana. Nuevos desafios para la ecologia...op. cit., 2.

37 Idem, 3.
3 SOTO OYARZUN, L. Derecho de la Biodiversidad...op. cit., 67.
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Por otro, y desde un punto de vista gubernamental, la intervencién de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas fue, sin duda, fundamental para lograr una aproximacion
de la materia ambiental y a la vez el desarrollo de los Estados. Si bien la Conferencia de
Naciones Unidas sobre la Conservacion y Utilizacion de los Recursos celebrada en Lake
Success (Nueva York) en 1949 no tuvo unos resultados impactantes, si que significo el
inicio de sucesivas conferencias a nivel internacional sobre la problematica ambiental
cuyos resultados, con el tiempo, se han incluido en textos vinculantes propios de la
Unioéon Europea. Por su parte, la Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano cono-
cida como la Conferencia de Estocolmo celebrada en la capital sueca en 1972 marcé el
iter de numerosas estrategias, principios y planes de accion que también fueron inclui-
dos en normativa de caracter vinculante tanto internacional como europea a la que hoy
estan obligados los Estados.

Como se ha mencionado, el interés en el ambito internacional ambiental no tardd
en hacerse presente en los Estados; sin embargo, la regularidad no ha sido la misma en
todos ellos debido a las diferencias en el ritmo de crecimiento y recursos para su desa-
rrollo. Todavia en la actualidad es dificil lograr un consenso en las negociaciones entre
los paises en lo referente a temas ambientales. De forma evidente, cuando una materia
es objeto de minucioso estudio en el &mbito internacional y consta la participacion de
diversos Gobiernos representantes, cada uno de su Estado y con sus circunstancias, es
imprescindible conocer qué medidas pueden adoptarse para la elaboracion de nuevas
legislaciones en el problema que se presenta. Sirva como ejemplo mas inmediato la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030; estos se
enfocan desde una triple dimension: econdémica, ambiental y social, y las negociaciones
se llevan a cabo entre paises con un desarrollo mas o menos evolucionado, lo que siem-
pre implica desacuerdos por asuntos de interés interno.

4. CONCLUSIONES

La conexion de diferentes ramas asociadas al medio ambiente ha sido objeto de men-
cion a lo largo de este trabajo; quien escribe ha tratado de manifestar que el Derecho
Ambiental, como disciplina consolidada, debe reforzar la relacion que mantiene con sus
propias ramificaciones. No obstante, los lazos no han sido siempre todo lo estrechos que
deberian, de ahi la necesidad de reflejar el acercamiento, sin jerarquizaciéon ninguna,
del medio ambiente y, en el supuesto de esta investigacion, del Derecho del Bienestar
Animal.

Aunque existen opiniones diversas —especialmente desde el punto de vista filoso-
fico— respecto a si debe o no existir una vinculacion directa y estrecha entre la protec-
cion de la naturaleza y la referida a los seres sintientes que la componen, es innegable
que la relevancia en proteger ambos aspectos es idéntica. Son ambitos de proteccion y
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conservacion propios del medio ambiente que pueden y deben conectarse mas de lo que
actualmente lo hacen —no s6lo desde un punto de vista juridico sino también filosofi-
co—, teniendo en cuenta que, como se ha adelantado, una aproximacion no implica una
jerarquia de uno sobre el otro.

Por un lado, el Derecho Ambiental, como rama juridica presente en Espaiia en los
ultimos treinta afios, ha generado un interés asombroso. Afortunadamente, este logro
ha supuesto la expansion de diversas ramas juridicas que invitan a la investigacion y
a profundizar en materias objeto de analisis y potencial regulacion. En este sentido, y
referido a la proteccion animal, se considera un inconveniente concebir el cada vez mas
consolidado Derecho del Bienestar Animal de manera independiente respecto a la pro-
teccion del medio ambiente.

La preocupacion en el ambito internacional del medio ambiente se remonta a los
afios 70 del siglo XX. La inquietud que se manifestd entonces se expandi6 rapidamen-
te no solo en Estados Unidos, sino también en Europa con el compromiso de muchos
paises de iniciar proyectos legislativos que recogieran la proteccion y conservacion am-
biental. Desde la primera normativa de 1971 referente a actividades molestas, insalu-
bres, nocivas y peligrosas hasta las actuales normas respecto a la economia circular o
la transicion energética, la disciplina del Derecho Ambiental en Espafia ha avanzado
mucho y, en opinién de la autora, de manera progresiva.

Actualmente, mas de dos décadas después del comienzo de siglo XXI, el crecimiento
de la normativa ambiental sigue siendo exponencial. Este intenso y constante desarrollo
no solo es debido al interés que afortunadamente despierta el cuidado y proteccion del
medio ambiente en la sociedad, sino en su derivacion en ambitos de aplicacion mas
especificos y novedosos como son el Derecho de la Conservacion o el Derecho de la
Biodiversidad. En este sentido, los avances se han acentuado en materia de bienestar
animal y en su reconocimiento como seres sintientes.

Por otro lado, hace décadas la proteccion animal comenz6 su labor de manera gene-
ralizada refiriéndose a los animales domésticos —sirva como ejemplo, la Ley 3/1988,
de 4 de marzo, de Proteccion de los Animales como primera ley de proteccion animal
de caracter autonéomico en la Comunidad Autéonoma de Catalufia—. Asi, lo que empez6
siendo objeto de proteccion a nivel juridico con animales domésticos, debido principal-
mente al incremento de maltrato y, sobre todo, de abandono de perros, se ha convertido,
actualmente en una disciplina del Derecho.

Para lograr una relacién mas proxima e interconectada entre el Derecho Ambiental
y el Derecho del Bienestar Animal no sélo es necesario intervenir en la proteccion de la
naturaleza con el objetivo de conservar las especies. Es evidente que la naturaleza es su
habitat, pero la via para alcanzar el objetivo no es inicamente buscando la proteccion
del habitat en el que viven.
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Si se presta atencidn a la ética ambiental como norma general el analisis siempre
ha girado en torno a una visidén antropocéntrica, donde se valoraba en qué medida los
dafios al medio ambiente afectaban al hombre, y de manera secundaria, a la naturaleza
y el conjunto de ecosistemas. Sin embargo, esta nocion antropoldgica ha evolucionado
hasta alcanzar una mayor presencia del biocentrismo, donde la vida de los animales
como seres sintientes se valora igualmente. Esta teoria se refleja, en parte en la conser-
vacion compasiva —reconoce los intereses de los seres sintientes— destacando que no
son medios para un fin. Son seres vivos, sintientes y esos son motivos fundamentales y
suficientes para regular su condicion como tal. Es importante darle un fundamento de
caracter ético a esta afirmacion para justificar la proteccion de todo tipo de especies,
estén conservadas in situ o ex situ.
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ABSTRACT

According to experts, octopuses are highly intelligent and sensitive beings, capable of experiencing a
wide range of emotions such as pleasure, pain and distress. Originally consumed in the Mediterranean
and Southeast Asia, octopus is now increasingly sought after in new parts of the world. These animals
with extraordinary cognitive abilities re now the subject of large-scale aquaculture projects, such
as the one supported by the Spanish company Nueva Pescanova. Given the numerous ethical,
economic, and legal issues raised by these projects, a pragmatic study of their relevance seems
crucial. Particularly, the lack of legal provisions regulating the breeding of these invertebrates poses
a real threat to industry’s respect for their welfare. Indeed, the absence of legal provisions or best
practice guidelines regulating the farming of these invertebrates is a real threat to the respect of
their well-being. That being said, an analysis of existing regulations on aquaculture suggests that, in
any given case, octopus farms will not be able to respect the complex physiological needs of these
animals. Moreover, the development of such farms constitutes a danger to the marine environment
and a serious obstacle to the implementation of environmental protection norms. Finally, commercial
models based on intensive octopus farming tend to be not economically viable and will inevitably fail
to comply with animal welfare and environmental protection legal requirements.

KEYWORDS

Octopus; invertebrates; aquaculture; sentience; marine environment.

RESUMEN

Segun los expertos, los pulpos son seres altamente inteligentes y sensibles, capaces de expe-
rimentar una amplia gama de emociones como el placer, el dolor y la angustia. Originalmente
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consumido en el Mediterraneo y el sudeste asidtico, el pulpo es ahora cada vez mas buscado en
nuevas partes del mundo. Estos animales con extraordinarias habilidades cognitivas son ahora el
tema de proyectos de acuicultura a gran escala, como el apoyado por la empresa espafiola Nueva
Pescanova. Dadas las numerosas cuestiones éticas, econdmicas y legales planteadas por estos
proyectos, un estudio pragmatico de su relevancia parece crucial. En particular, la falta de dispo-
siciones legales que regulen la cria de estos invertebrados plantea una amenaza real al respeto de
su bienestar por parte de la industria. De hecho, la ausencia de disposiciones legales o pautas de
buenas practicas que regulen la cria de estos invertebrados es una amenaza real para el respeto
de su bienestar. Dicho esto, un analisis de las regulaciones existentes sobre la acuicultura sugiere
que, en cualquier caso, las granjas de pulpos no podran respetar las complejas necesidades fisio-
logicas de estos animales. Ademas, el desarrollo de tales granjas constituye un peligro para el
medio marino y un serio obstaculo para la implementacién de normas de protecciéon ambiental.
Finalmente, los modelos comerciales basados en la acuicultura intensiva de pulpos tienden a no
ser econdmicamente viables y inevitablemente no cumplirdn con los requisitos legales de bien-
estar animal y proteccion ambiental.

PALABRAS CLAVES
Pulpo; invertebrados; acuicultura; sensibilidad; medioambiente marino.
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1. INTRODUCTION

While! aquatic animals were largely overlooked in research, the number of scientific
articles on them began to increase in the 1990s.? It was then that octopuses were studied
more closely and deemed highly intelligent, sensitive beings capable of experiencing a
wide range of emotions such as pleasure, excitement, pain, and distress.?

Originally consumed in the Mediterranean and Southeast Asia, octopus is now eaten
around the world. Thus, these animals with extraordinary cognitive abilities are now the
subject of large-scale breeding projects. In 2018, the Spanish Institute of Oceanography
(Instituto Espafiol de Oceanografia affiliated with the Ministry of Science, successfully
bred octopuses in captivity for the first time.*

! This academic article was originally published in Spanish in GIMENEZ-CANDELA, M., PATRICIO
OLIVARES, P. (ed.). Biodiversidad marina y cambio global. Aspectos biologicos, éticos, y juridicos,
(Valencia 2024). The current version includes updates that distinguish it from the first edition.
ASHLEY, P.J. Fish welfare: Current issues in aquaculture, in Applied Animal Behaviour Science,
104, 3—4 (2007) 199-235.

3 DE WAAL, F.B., ANDREWS, K. The question of animal emotions, in Science, 375 (2022) 1351-1352.
Ministerio de ciencia, innovacion y universidades. Gobierno de Espafia. Instituto espafiol de Oceno-
grafia. El Instituto Espailol de Oceanografia logra reproducir el pulpo en cautividad. Nota de prensa.
(2018), in: https://www.ieo.es/documents/10640/6075371/NP_081118 Reproducci%C3%B3n+pul-
potcautividad.pdf/c20037cb-7386-4097-8705-85cbc8a5456¢ [Last access date: May 8, 2024]
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This discovery opened the door to a new activity: the commercial exploitation
of the Octopus vulgaris species in aquaculture farms. The Spanish Institute of
Oceanography reached an agreement with the Galician company Nueva Pescanova,
granting them a preferential license option for the patent, to conduct research on
octopuses in captivity for future commercial purposes. In June 2021, the fishing
company announced a €65 million investment to build facilities in the port of Las
Palmas de Gran Canaria for octopus breeding in captivity.> A project approved by
the port authority and could potentially produce 3,000 tons of octopus annually in
terms of market share. Spain leads and appears to be the most advanced country in
octopus breeding, but studies are also being conducted in Italy, Australia, Chile,
Portugal, and Greece.® In Japan, seafood company Nissui reported octopus egg
incubation in captivity in 2017, predicting a fully cultivated and market-ready
octopus by 2020. In China, up to eight different octopuses’ species are currently
being experimentally cultivated.” It is worth noting that many scientists are
contributing tools and technology for genetic modifications that could accelerate
industrial octopus aquaculture and other cephalopods.?

Considering the many issues raised by these projects in ethical, economic, and legal
terms, it seems crucial to examine the viability of these projects. The first part will
discuss the sensitivity and intelligence of octopuses, the second will focus on challenges
of octopus breeding and explain how this system is in disaccord with animal welfare,
the third part will study environmental issues related to these industrial aquaculture
farm projects, the fourth part will highlight the reasons why this breeding is not reliable
on a large scale, and finally, the fifth part will analyze the absence of legal provisions
regulating the breeding of these invertebrates, which seems to be a serious threat to
environmental protection and animal welfare.

FERNANDEZ, S. La granja de pulpos de La Luz da un paso més en su tramitacién pese a los ‘pe-
ros’ de los animalistas, Canarias 7, (2022) in: https://www.canarias7.es/economia/granja-pulpos-paso-
20220823192404-nt.html [Ultima fecha de consulta: 29 de enero de 2024]; FILGUEIRAS, E. La BBC
lo tiene claro: clamor entre los cientificos contra la cria de pulpos de Nueva Pescanova, Economia digital
(2021) in: https://www.economiadigital.es/galicia/empresas/cientificos-de-todo-el-mundo-piden-parali-
zar-la-cria-de-pulpos-en-acuicultura-de-nueva-pescanova.html [Last access date: January 20, 2024]

6 JACQUET, J., FRANCKS, B., GODFREY-SMITH, P. The octopus mind and the argument against
farming it, in Animal Sentience, vol 26, no. 19. (2019) 2.

NYU. Center for Environmental & Animal Protection. The case against octopus farming, in: https://
wp.nyu.edu/ceap/research/the-case-against-octopus-farming-2/ [Last access date: May 8, 2024]

8 Ibidem.
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2. OCTOPUSES: SENTIENT BEINGS

Octopuses are solitary beings that inhabit marine habitats. They are carnivorous
animals that can also be preyed upon by certain mammals.’ The ability of these animals
to experience a wide range of emotions has now been scientifically proven.!” From
pain to suffering, anxiety, curiosity, excitement, and joy, octopuses are complex animals
capable of expressing a broad spectrum of emotions.!!

Additionally, the octopus is a sentient being with a very high level of intelligence.
It is among the most intelligent invertebrates with a diverse range of behavior. The
octopus’s brain contains around 170 million nerve cells,'? and its arms, with 300 million
neurons,'? allow it to taste, touch, and control basic movements without the intervention
of the central brain."* Octopuses are capable of problem-solving, adapting to their
environment by changing color in seconds,'’ inventing strategies to protect themselves
from predators, and showing a significant capacity for associative learning.'®

In light of these elements, there is no doubt that octopuses are sentient beings.!’
This characteristic has been formally recognized in Directive 2010/63/EU,'® aiming

? GUERRA. A., ALLCOCK, L., PEREIRAC, J. Cephalopod life history, ecology and fisheries: An

introduction, in Fisheries Research, vol.106 (2010) 117-124.

European Directive 2010/63/EU of September 22, 2010, on the protection of animals used for scientific

purposes, in: https://www.boe.es/doue/2010/276/L00033-00079.pdf [Last access date: January 20, 2024]

1" CARLS-DIAMANTE, S. The octopus and the unity of consciousness, in Biology and Philosophy,
vol 32, n0.6 (2017) 1269-1287; BORRELLI, L., FIORITO, G. Behavioural analysis of learning and
memory in cephalopods, in BYRNE, JH (Ed) Learning and memory: a comprehensive reference,
Elsevier, (UK,2008) 605-627.

12 JACQUET,J., FRANKS, B., GODFREY-SMITH, P., SANCHEZ-UAREZ, W. The Case Against Octo-

pus Farming, Issues in Science and Technology, vol 35, no. 2 (2019) 37-44; BIRCH, J., BURN, C,,

SCHNELL., A., BROWNING, H., CRUMP, A. Review of the Evidence of Sentience in Cephalopod

Molluscs and Decapod Crustaceans, in London School of Economics and Political Science (2021).

YOUNG, J.Z. The number and sizes of nerve cells in octopus, in Proceedings of the Zoological So-

ciety of London (1963) 229-25.

14 GODFREY, SMITH. P. The Mind of an Octopus, in Scientific American Mind, vol 28, no.1 (2017), 62-69.

15 MATHER, J., ANDERSON, R., WOOD, J. Octopus: The Ocean’s Intelligent Invertebrate, Timber
Press (London, 2010); MEIJER, KUIPER, W. Skin patterning in Octopus vulgaris and its importance
for camouflage, in Biology. Doctoral dissertation, Faculty of Science and Engineering (The Nether-
lands, 1993).

16 PAPINI, M.R., BITTERMAN, M.E. Appetitive conditioning in Octopus cyanea, in Journal of Com-
parative Psychology, vol 105, no. 2 (1991) 107-114.

17 BROOM, D. (Prof. Cambridge, UK) spoke at the UNESCO Symposium on Animal Welfare from
Science to Law, organized in December 2015, by the LFDA, and explained that a sentient being is
capable of evaluating the actions of others in relation to one’s own and those of others; remember your
actions and their consequences; assess risks and benefits; to have feelings; and have a variable degree
of consciousness, in: https://www.fondation-droit-animal.org/documents/SymposiumLFDA2015_
Abstracts EN.pdf [Last access date: January 20, 2024]
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to provide protection to cephalopods!® in the field of experimentation.?’ In 2012, the
Cambridge Declaration, written by neuroscientists, already pointed to octopuses as
the only invertebrates capable of having conscious experiences.?!' Finally, in 2021, the
London School of Economics and Political Science corroborated this recognition and
questioned the mass cultivation of cephalopods.?> Therefore, it is urgent and important
to ensure the protection of these special animals, particularly in the current context of
developing octopus farm projects.

3. A BREEDING METHOD INCOMPATIBLE WITH OCTOPUS WEL-
FARE

With the exponential increase in consumption, octopus are now interesting candidates
for large-scale commercial aquaculture due to the growing demand, high value, and rapid
growth.”> However, octopus aquaculture cannot ensure animal welfare because it is based
on the principle of industrial farming, confining animals in an environment outside their
natural habitat, in enclosed and crowded spaces with few stimuli to occupy them.

In 2018, a team of researchers from the Pescanova Biomarine Center began
working with 50 octopuses (Octopus vulgaris) born in aquaculture.”* This research
was initiated by the Spanish Institute of Oceanography and after signing an exclusive
patent agreement, Pescanova continued research in its facilities.?® This center is one of
the world’s largest aquaculture research centers, promoting the development of new
technologies to respect animal welfare.?® But is this really the case?

18 Directive 2010/63/EU of the European Parliament and of the Council of 22 September 2010 on the

protection of animals used for scientific purposes, in: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/

HTML/?uri=CELEX:32010L0063&from=EN [Last access date: January 20, 2024]

Octopuses are a specific type of cephalopod belonging to the order Octopoda.

20 GIMENEZ-CANDELA, M., JIMENEZ LOPEZ, 1. La Directiva 2010/63/UE y los cefalopodos. A propo-

sito del Real Decreto 1386/2018, in dA. Derecho Animal (Forum of Animal Law Studies), 10/3 (2019).

The Cambridge Declaration on Consciousness, in: https://fcmconference.org/img/CambridgeDecla-

rationOnConsciousness.pdf [Last access date: January 20, 2024]

See Annex.

22 BIRCH, J., BURN, C., SCHNELL., A., BROWNING, H., CRUMP, A. Review of the Evidence of

Sentience in Cephalopod Molluscs and Decapod Crustaceans, in London School of Economics and

Political Science (2021).

Press release from the Nueva Pescanova Group: Pescanova researchers successfully close the octo-

pus reproduction cycle in aquaculture, in: https://www.nuevapescanova.com/fr/2019/07/18/des-cher-

cheurs-de-pescanova-reussissent-fermer-du-cycle-de-reproduction-du-poulpe-en-aquaculture/ [Last

access date: January 20, 2024]

% Ibidem

26 Nova News. Newsletter, no.3 (2022), in: https://www.nuevapescanova.com/nuevapescanova/wp-con-
tent/uploads/2022/02/NovaNews-3-PBC-FR.pdf [Last access date: January 20, 2024]

21

22

24
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3.1. Captivity

Captivity and animals do not mix, as demonstrated by many scientists. Lori Marino, a
neuroscientist, and expert in animal behavior, points out that captivity severely damages
the brains of intelligent mammals.?” The same verdict could apply to octopus, intelligent
animals often solitary and aggressive in confined spaces. In their natural habitats, they
reside in well-spaced burrows, likely influenced by a relationship between feeding areas
and repopulation rates.?® Lack of isolation and proximity to humans can also convey
significant stress to octopuses.?’

These animals also need to swim by jet propulsion or even walk on the seabed using
their tentacles.*” Intensive octopus production will only be possible in sterile, controlled,
and barren environments, and as a result, octopuses will lack sensory information.
However, we have already noted how octopuses are sensitive to their environment.
Observations in captive cephalopods have shown many signs of stress,’! such as
agitation, depression, and even anorexia.’? In severe cases, animals may exhibit signs
of self-mutilation. In addition to their psychological suffering, their physical suffering
must also be considered. These animals with very fragile skin lack an internal or external
skeleton that could protect them, meaning that in a captive environment, octopuses are
highly susceptible to severe injuries, either from human handling, interactions with their
peers, or exposure to cage walls. It should also be noted that these injuries often heal
poorly, become infected, and can cause permanent damage or even death if the infection
spreads.’?

27 CASAL, P. Entrevista a Lori Marino, in Metode, (2022), in: https://metode.es/revistas-metode/entre-
vista-es/entrevista-a-lori-marino.html [Last access date: January 20, 2024]

28 IGLESIAS, J., FUENTES, L., VILLANUEVA, R. (Eds.). Cephalopod Culture, Springer, (Nether-

lands, 2014), 17-39.

WENISCH, E. Les stéréotypies des animaux ¢élevés en captivité: étude bibliographique, These d’exer-

cice, Ecole Nationale Vétérinaire de Toulouse (2012) 136.

SAUER, WH., et al. World Octopus Fisheries, in Reviews in Fisheries Science and Aquaculture,vol

29, no. 3 (2019).

3 MCDONALD, K. Husbandry guidelines for mourning cuttlefish (2011) in: https://aszk.org.au/
wp-content/uploads/2020/03/Invertebrates.-Mourning-Cuttlefish-2012KM.pdf [Last access date:
January 20, 2024]

32 HAYTER, J. Blue ringed octopus husbandry manual, (2005), in: http://nswfmpa.org/Husbandry%20
Manuals/Published%20Manuals/Invertebrata/Blue%20Ringed%200ctopus.pdf [Last access date:
January 20, 2024]

3 COOKE, G.M., TONKINS, B.M. Behavioural indicators of welfare exhibited by the common Euro-
pean cuttlefish (Sepia officinalis), in Journal of Zoo and Aquarium Research vol 3, no.4 (2015) 157-
162; HANLEY, J.S., SHASHAR, N., SMOLOWITZ, R., BULLIS, R.A., MEBANE, W.N., GABR,
H.R., HANLON. R.T. Modified laboratory culture techniques for the European cuttlefish Sepia offi-
cinalis, in the Biological Bulletin, vol 195 no.2 (1998) 223-225; SHERRILL, J., SPELMAN, L.H.,
REIDEL, C.L., MONTALI, R.J. Common cuttlefish (Sepia officinalis) mortality at the National Zoo-

29

30
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Water quality is also a key criterion to ensure cephalopod health. Therefore, this
water must be constantly subject to strict control of oxygen levels, pH, CO2, nitrates, and
salinity.>* Poor water quality can lead to health problems, infections, respiratory issues,
restlessness, increased incidence of inking and jetting, and even death.?> However, there
is a real difficulty today in maintaining water quality in octopus basins, and as a result,
a high mortality rate has been observed in hatchlings.3® Therefore, octopuses kept in
captivity tend to be more aggressive, experience more stress, risk chronic injuries, and
contract more diseases.?” Unable to live in captivity, octopuses would thus endure a true
ordeal in tanks, as aquaculture farms would be unable to offer them living conditions
suitable for their physiological needs.

3.2. Capture and transport

No study published to date explicitly evaluates different cephalopod capture and
transport methods in terms of their impact on welfare.®® To assess possible risks of
mistreatment or harm to animals, it is necessary to rely on data from capture and
handling studies that have captured cephalopods for scientific purposes. However,
it has been shown that cephalopods captured in the wild generally die shortly after
being removed from the water, suffering physical trauma such as asphyxiation. Many
octopuses may have a weakened immune system after experiencing significant stress
related to capture.®®

logical Park: implications for clinical management, in Journal of Zoo & Wildlife Medicine vol 31
(2000) 523-531.

3% COOKE, G. M., TONKINS, B.M., MATHER, J.A. Care and Enrichment for Captive Cephalopods,
in CARERE C., MATHER J. (Eds), The Welfare of Invertebrate Animals (Switzerland, 2019) 179-
208; FIORITO, G., AFFUSO, A., BASIL, J., COLE, A., De GIROLAMO, P., D’ANGELO, L., DIC-
KEL, L., GESTAL, C., GRASSO, F., KUBA, M. and Mark, F.Guidelines for the Care and Welfare
of Cephalopods in Research—A consensus based on an initiative by CephRes, FELASA and the Boyd
Group, in Laboratory Animals vol 49 Suppl. 2 (2015) 1-90; HAYTER, J., op. cit; MCDONALD, K.,
op. cit.; VAZ-PIRES, P., SEIXAS, P., BARBOSA, A. Aquaculture potential of the common octopus
(Octopus vulgaris Cuvier, 1797): a review, in Aquaculture, vol. 238, no. 1-4 (2004); SYKES, A. V.,
BAPTISTA, F.D., GONCALVES, R.A., ANDRADE, J.P. Directive 2010/63/EU on animal welfare: a
review on the existing scientific knowledge and implications in cephalopod aquaculture research, in
Reviews in Aquaculture, vol 4 no.3 (2012) 142-162.

35 HANLEY, J.S., et al. op. cit.; HAYTER, J. op. cit.; FIORITO, G. op. cit.

36 VAZ-PIRES, P, and al. op. cit. 221-238

37 JACQUET]J., et al. op cit.

38 Although there is currently FELASA (Federation of European Laboratory Animal Science Associa-
tions) that aims to develop a set of good practices for the capture and transport of cephalopods.

%  BARRAGAN-MENDEZ, C., SOBRINO, I, MARIN-RINCON, A., FERNANDEZ-BOO, S., COS-
TAS, B., MANCERA, JM., RUIZ-JARABO, 1. Acute-stress biomarkers in three octopodidae species
after bottom trawling, in Frontiers in Physiology vol 10 (2019).
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Additionally, many transport techniques may also appear dangerous for cephalopods.
They constantly need highly oxygenated water, and prolonged transport can lead to a
drop in oxygen and an increase in nitrates.** Furthermore, if animals’ ink in the water and
the water is not cleaned, the ink can cover the gills and cause asphyxiation.*' All these
observations highlight that breeding conditions are not optimal, especially concerning
the principles of the five freedoms resulting from ensuring satisfactory animal welfare:
freedom from hunger, thirst, and malnutrition, freedom from discomfort and pain,
freedom from injury and disease, freedom from fear and distress, freedom to express
normal species behavior.*? Because of this, transport is not suitable for octopuses.

3.3. Octopus diet

Octopuses are carnivorous animals that require large amounts of live prey.** In
nature, the search for food is a central activity for marine species, and octopuses excel
in this area due to their intelligence. Therefore, they avoid visiting feeding areas where
resources have been depleted when they know there is nothing left based on their
previous visits.*

It’s essential to consider that life in a tank, devoid of any cognitive stimulation,*
would prevent octopuses from engaging in their natural behaviors, especially their

4 IGLESIAS, J., SANCHEZ, F.J., BERSANO, J.G.F., CARRASCO, J.F., DHONT, J., FUENTES, L.,
LINARES, F., MUNOZ, J.L., OKUMURA, S., ROO, J. Rearing of Octopus vulgaris paralarvae: Pre-
sent status, bottlenecks and trends, in Aquaculture, vol 266 no. 1-4 (2007) 1-15 FIORITO, G., et al.
op. cit.; MCDONALD, K., op. cit.

4 MCDONALD, K., op. cit; HAYTER, J., op. cit.

4 Starting in the 1970s, a committee of experts proposed five major principles — the five freedoms
— that, although they do not define well-being, establish the points of attention that must be paid so
that animals enjoy satisfactory well-being. These principles are included in the Terrestrial Animal
Health Code in article 7.1.1: https://www.woah.org/fileadmin/Home/esp/Health_standards/tahc/2011/
es_chapitre 1.7.1.pdf [Last access date: January 20, 2024]

4 IGLESIAS, I, et al. op. cit.; NAVARRO, J. C., MONROIG, O., SYKES, AV. Nutrition as a key factor
for cephalopod aquaculture, in IGLESIAS, J., FUENTES, L., VILLANUEVA, R. (Eds.) Cephalopod
Culture (Netherlands, 2014) 77-95; PIERCE, G. J., ALLCOCK, L., BRUNO, I., BUSTAMANTE, P.,
GONZALEZ, A., GUERRA, A., JEREB, P.,, LEFKADITOU, E., MALHAM, S., PEREIRA, J., AND
PIATKOWSKI, U., et al. Cephalopod biology and fisheries in Europe, ICES Cooperative Research
Report, vol 303 (2010); KIRKWOOD, J., HUBRECHT, R.(Eds). The UFAW handbook on the Care
and Management of Laboratory and Other Research Animals. 8th edition, (Denmark, 2010) 787-793.

4 FORSYTHE, J.W., HANLON, R.T. Foraging and associated behavior by Octopus cyanea Gray, 1849
on a coral atoll, French Polynesia, in Journal of Experimental Marine Biology and Ecology vol 209
no. 1-2 (1997) 15-31; MATHER, J.A., O’DOR, R.K. Foraging Strategies and Predation Risk Shape
the Natural History of Juvenile Octopus Vulgaris, in Bulletin of Marine Science vol 49 no.1-2 (1991).

4 COOKE, G.M., TONKINS, B.M. Behavioural indicators of welfare exhibited by the common Euro-
pean cuttlefish. Sepia officinalis, in Journal of Zoo and Aquarium Research, (2015) 157-162; JAC-
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remarkable hunting abilities. However, at the current state of science, there is not enough
information to develop substitute foods.*® As researchers O’Brien, Roumbedakis, and
Winkelmann pointed out in a 2018 article, the lack of scientific studies on the nutritional
needs of octopuses does not allow for defining an optimal diet at present.*’ Therefore,
it is not possible to know precisely whether the food derivatives that companies will
provide to octopuses in tanks or the available amounts actually cover their nutritional
needs. Additionally, experiments attempting to replace live prey with formulated diets
have not yielded conclusive results.*® The absence of natural behavior expression,
deprivation of live prey, inability to provide satisfactory derivatives, and difficulty in
providing favorable amounts for the animal’s development would inevitably lead to
malnutrition and nutritional and metabolic diseases in aquaculture farms.

3.4. Slaughter methods

Currently, the only available method to painlessly kill cephalopods would be an
overdose of anesthetic, usually followed by decerebration.* However, this method
would not be suitable for cephalopods sacrificed for human consumption because it
would affect the meat.

Another existing method is mechanical slaughter, involving a technique to cut or
pierce the animal’s brain.’® There might be doubts about the viability of large-scale
mechanical slaughter. Furthermore, this method cannot be entirely painless. The same
problem also arises for octopuses captured in their natural habitats. Various slaughter
methods, such as bludgeoning, brain-cutting, skin turning, and asphyxiation in a bag,’!
are currently used on fishing vessels in European waters. It is clear that much needs to be

QUET, J., et al. The Case Against Octopus Farming, Science and Technology, vol 35, no. 2 (2019)
37-44.

4 (O’BRIEN, C. E., ROUMBEDAKIS, K., WINKELMANN, 1. E. The current state of cephalopod
science and perspectives on the most critical challenges ahead from three early-career researchers, in
Frontiers in Physiology vol 9 (2018).

47 ¢(...) alack of knowledge regarding optimal nutritional requirements” in O’BRIEN C., et al. op. cit.;
FIORITO G., et al., op. cit.

4 PIERCE, GJ., et al., op. cit.

4 ANDREWS, P. L., et al. The identification and management of pain, suffering and distress in cephalo-
pods, including anaesthesia, analgesia and human killing, in Journal of Experimental Marine Biology
& Ecology vol 447 (2013) 46-64; BOYLE, P. R., op. cit; FIORITO, G., op. cit.

0 ANDREWS, P. L., DARMAILLACQ, A.S., DENNISON, N., GLEADALL, 1.G., HAWKINS, P.,
MESSENGER, J.B., OSORIO, D., SMITH, V.J. The identification and management of pain, suffering
and distress in cephalopods, including anaesthesia, analgesia and human killing, in Journal of Experi-
mental Marine Biology & Ecology (2013) 46-64; BOYLE, P. R., op. cit.; FIORITO, G., et al., op. cit.

51 CIWF. Cria intensiva de pulpos: Una receta para el desastre, (2021), in: https://www.ciwf.org/me-
dia/7447177/160889 ciwf octopus_es pdr-el aw_Ir2.pdf [Last access date: January 20, 2024]
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done regarding octopus slaughter techniques, as they are subject to impactful measures
that in no way prevent them from avoiding stress and pain at the time of their sacrifice.

Since 2001, at the request of its member states, the World Organisation for Animal
Health (OIE) has positioned itself as a unique global contributor to the reflection on
animal welfare. The OIE defines animal welfare as the physical and mental state of an
animal in relation to the conditions in which it lives and dies. Thus, the comparison
made here between scientific data regarding the physiological needs of octopuses and
welfare criteria defined generally easily determines that octopus aquaculture projects
cannot concretely ensure a suffering-free end of life. According to current knowledge,
there is no cruelty-free method for sacrificing cephalopods.

4. ENVIRONMENTAL ISSUES RELATED TO OCTOPUS FARMING

While not all forms of aquaculture practices damage the environment, some of them
do pose significant risks, such as marine pollution and potential impacts on marine
biodiversity, particularly concerning the sourcing of food for octopuses. In this section,
we will explore issues related to marine pollution, with waste discharge being a primary
cause, as well as concerns regarding octopus feeding, which could have ecological
implications.

4.1. Issues related to marine pollution: waste discharge — the main cause of
pollution

Among the potential sources of environmental pollution from aquaculture centers,
waste discharge is one of the most significant. According to DOSDAT, four types of
aquaculture waste pollute the marine environment: unconsumed feeds by cultivated
species, undigested feeds, indigestible compounds, and feces.>

Since the octopus is an animal that needs large amounts of food to survive and is also
a heterotroph, meaning it obtains its vital energy by feeding on complex molecules,>
captive octopuses could contribute to the spread of pathogens and diseases in the
wild marine ecosystem. In this regard, it is interesting to note that Nueva Pescanova
has indicated that it does not want to use antibiotics in treating octopuses. This is a
particularly surprising statement considering how diseases can spread among captive
individuals in close proximity. However, even in the unlikely event that the company

52 DOSDAT, A. Environmental impact of aquaculture in the Mediterranean: nutritional and feeding as-

pects, in Cahier Options Mediterranéennes, no. 55 (2001) 23-36.
33 Ibidem.

134 DALPS. Derecho Animal (Animal Legal and Policy Studies) 2/2024



Meganne Natali, Ph.D. y otro Cephalopod welfare and laws in industrial aquaculture: exploring...

adheres to its claims, the impact of alternatives to drugs in the marine environment and
their toxic effects on biodiversity has not been evaluated to date.>*

In the case of octopus, no relevant pathologies have yet been identified, as they have
never before been raised on farms. Due to their wild nature and the lack of experience in
breeding them in a controlled environment, knowledge about potential diseases specific
to this species is limited.>® Therefore, it is likely that medication will need to be used.

Therefore, octopus farming, whether due to feed or antibiotic — or other drug —
discharge, would seriously contaminate the marine environment in which it is located.
Moreover, the fact that all soluble or insoluble waste is discharged into the water makes
its elimination very difficult.® Consequently, the degradation of water quality due to
aquaculture has a significant impact on animals living in the ocean, and octopus farming
would add more pollution to an environment that does not need more contamination.

Given that this aquaculture project by PESCANOVA could pose risks to the
environment and water, approvals from the Canary Islands government must be
obtained, such as the environmental impact permit, permits for land-sea discharges, and
the concession of the public port domain in the service area of the Port of Las Palmas.

The aquaculture farm will be located on land reclaimed from the sea during the
construction of the La Esfinge Dam on a plot of 52,691.51 m2. Discharge into the
sea will consist exclusively of seawater from the aquaculture operation. Industrial,
rainwater, and fecal origin waters will be collected by the municipal/port sanitation
system, previously treated if necessary. However, the discharge area is within a physical
distance of less than 2 km from the ZEC Marine Area of Isleta. The annual volume of
operation water discharge will be approximately 171,000,000 m3.5’

5% Information provided by PACMA following the allegations they sent with the help of a law firm out-

side the political party.

Although we already have some avenues for reflection thanks to this paper: FORSYTHE, J. W,
HANLON, R.T., LEE, P. G. A synopsis of cephalopod pathology in captivity. Proceedings of the 18th
Annual IAAAM Conference, vol 1, no. 4. (1987), in:
www.vin.com/apputil/content/defaultadv1.aspx?pld=11104&id=3981710&print=1 [Last access date:
May, 9, 2024]

PETIT, J. L’aquaculture: un probléme pour I’environnement ?, in INRA Productions Animales (1991)
67-80.

Inquiry regarding the approval of the project titled “nueva granja de cultivos marinos en las palmas
de gran canaria” — “New Marine Farming Facility in Las Palmas de Gran Canaria,” to be executed
at the Port of Las Palmas de Gran Canaria (Darsena de la Esfinge), and promoted by the entity Nueva
Pescanova, S.L. (Grupo Nueva Pescanova). Municipality of Las Palmas de Gran Canaria. Insular
Water Council of Gran Canaria. March, 2022.

55

56

57

DALPS. Derecho Animal (Animal Legal and Policy Studies) 2/2024 135



Cephalopod welfare and laws in industrial aquaculture: exploring... Meganne Natali, Ph.D. y otro

Thus, on July 23, 2021, a document was submitted requesting authorization for land-
to-sea discharges (AVM) for the installation.>® The project has been sent to the Directorate
General for Climate Change and Environment in order to obtain the corresponding
Environmental Impact Assessment from that organization. On September 21, 2021, a
Technical Report on the request for authorization for land-to-sea discharges was drafted.

After analyzing the technical documentation provided, it was found that not all
aspects required in the Order of July 13, 1993%° were completed. Additional information
has been requested through communication from the Directorate General for Climate
Change and Environment of the Government of the Canary Islands, dated October 11,
2021, and December 16, 2021.

On December 15, 2021, a new activity authorization request was submitted for the
new farm, along with an Environmental Impact Assessment prepared in accordance with
the current legislation, Law 21/2013 of December 9,%° on environmental assessment,
and the First Additional Provision of Law 4/2017 of July 13, on land and protected
natural spaces in the Canary Islands.®!

Furthermore, the Nueva Pescanova Group has submitted a technical document
dated January 11, 2022, in response to the repeated clarifications requested in the
requirement dated December 16, 2021, by this Directorate General for Climate Change
and Environment.

On February 18, 2022, the Director General for Climate Change and Environment,
Department of Ecological Transition, Climate Change, and Territorial Planning of the
Government of the Canary Islands, requested a report within the framework of the land-
to-sea discharge authorization process. A simplified environmental impact assessment is
required, in accordance with the regulations at the state level for environmental impact
assessment, specifically Law 21/2013 of December 9 on environmental assessment, as
the installation is for intensive aquaculture with an annual production capacity exceeding
500 tons, specifically 3,000 tons annually.®?

8 Administrative authorizations for discharges from land to sea fall under the responsibility of the Vice

Ministry for Climate Change Mitigation and Ecological Transition, in accordance with Article 24.2
del Reglamento Organico de la Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climati-
co y Planificacion Territorial, approved by Decree 54/2021, dated May 27.

Orden de 13 de julio de 1993 por la que se aprueba la instruccion para el proyecto de conducciones de
vertidos desde tierra al mar: https:// www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1993-19593

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=-
BOE-A-2013-12913

Ley 4/2017, de 13 de julio, del suelo y de los espacios naturales protegidos de Canarias: https://www.
boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-10295

We are talking about tons and not numbers of individuals, which tends to make animals even more
invisible.
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Three reports issued by the Maritime Captaincy in Las Palmas de Gran Canaria, the
Ministry of Defense, and the Directorate General of Fisheries are favorable.

After reviewing the submitted documentation, the Directorate General for Climate
Change and Environment sent a letter dated June 16, 2022, to the Directorate
General of Fisheries, requesting rectification of the administrative and environmental
documentation.®® On June 29, 2022, a letter from the Directorate General of Fisheries
was received at the Directorate General for Climate Change and Environment, requesting
rectification of the environmental documentation in order to initiate the procedure. Nueva
Pescanova had expected to start its operations in 2023, but administrative requests are
experiencing delays beyond what was anticipated. As for the administrative procedure,
no progress has been recorded so far, or at least, we have not been informed about it.

If allowed to operate, this project could pose serious biophysical and biosafety
risks regarding the effluents produced in this facility and discharged into surrounding
waterways. The Directorate General for Climate Change and Environment requested
from Nueva Pescanova a detailed description of the microfiltration treatment to
be conducted, as well as estimations of the contaminated load in terms of various
substances. However, Nueva Pescanova’s response did not adequately provide the
requested information.®*

Upon their acquisition, this project stands to emerge as a significant commercial
enterprise. However, it raises concerns regarding its ecological impact. The operation
poses a potential threat to the marine environment, with the potential for adverse effects
on local aquatic ecosystems. These include the possibility of interactions between wild
and farmed animals, as well as the transmission of pollutants via farm discharges,
highlighting the importance of careful environmental management in aquaculture
endeavors.®> We consider that the Environmental Impact Assessment (EIA) conducted
by the company did not perform a relevant analysis to examine the industrial biological
interactions that could occur as a result of large-scale production practices, and it did

6 Request from the promoter to initiate the simplified EIA and clarifications regarding the species to be

cultivated.

Comments on the Environmental Impact of Nueva Pescanova before the Government of the Canary
Islands: General Directorate of Fisheries and the General Directorate for the Fight against Climate
Change and the Environment, in: https://staticl.squarespace.com/static/5e4ff4ac6791c303cbd43f67/
t/627281b35314ee1453e9bca8/1651671476170/Respuestat+a+gobierno+Canarias%2C+granja+pul-
postfinal.pdf [Last access date: May, 9, 2024]

Boletin Oficial de Canarias nim. 69, Direccion General de Lucha contra el Cambio Climatico y Me-
dio Ambiente.— Announcement making public the Resolution of February 19, 2022, which opens the
public information process for the file related to the authorization for land-to-sea discharge for the
new marine cultivation farm project in Las Palmas de Gran Canaria, promoted by Nueva Pescanova,
S.L. (Nueva Pescanova Group), located in the Sphinx Dock, Port of Las Palmas de Gran Canaria..
VM-251-LP.-Expte. 2021/29093.
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not establish safety mechanisms to protect local ecological communities or the public
health of the Canarian community. It is crucial, therefore, for the Canarian City Council
to adopt a more ecological and sustainable perspective on economic activities in its
territory. Otherwise, its decisions will always be susceptible to legal challenges due to
the numerous irregularities of the project and its particularly harmful environmental
consequences.

4.2. Issues related to octopus feeding: an ecological disaster

Similar to other carnivorous aquaculture systems, octopuses need to be fed wild fish.
As a result, octopus farming would increase the pressure on wild aquatic animals since
octopuses require a carnivorous diet based on unsustainable fishing practices, creating
additional stress on already scarce marine resources.®

One of the main arguments supporting the development of aquaculture was its
potential to reduce pressure on wild fish species. However, numerous studies have
shown the disaccord of farming marine species, particularly carnivorous ones, with this
sustainability goal.%” In fact, marine species aquaculture heavily relies on the use of
processed feeds produced from wild fish.®® For example, it is estimated that up to 250
wild fish may be needed to raise a single farmed salmon.® Therefore, a significant
portion of aquaculture worldwide depends on the ongoing exploitation of wild fishery
resources on a large scale,’’ even as populations continue to decline globally.”!

%  FREE, C. M., THORSON, J. T., PINSKY, M. L., OKEN, K. L., WIEDNMANN, J., JENSEN, O. P.
Impacts of historical warming on marine fisheries production, in Science, vol 363, no. 6430 (2019)
979-983.

67 Refer to the relevant source for further details: ALLSOPP M., JOHNSTON, P., SANTILLO, D. Cha-

llenging the aquaculture Industry on Sustainability, Greenpeace Research Laboratories, University

of Exeter,(UK, 2008), in: https://planet4-canada-stateless.storage.googleapis.com/2018/06/challen-

ging-aquaculture.pdf [Last access date: January 20, 2024]

In some companies, a trend has been observed to feed non-carnivorous marine species with fish oils

and meals, aiming to ‘accelerate growth rates’: CIWF, in: https://www.ciwf.fr/nos-mobilisations/pois-

sons-les-grands-oublies/les-principaux-enjeux-de-lelevage-de-poissons/ [Last access date: January

20, 2024]; KONAR M., et al. Illustrating the hidden economic, social and ecological values of global

forage fish resources, in Resources, Conservation and Recycling, vol 151 (2019).

CIWF. Les principaux enjeux de 1’élevage de poissons, in: https://www.ciwf.fr/nos-mobilisations/
poissons-les-grands-oublies/les-principaux-enjeux-de-lelevage-de-poissons/ [Last access date:
January 20, 2024]

0 TACON, A.G., METIAN, M. Feed matters: satisfying the feed demand of aquaculture, in Reviews in
Fisheries Science & Aquaculture, vol 23, no.1 (2015) 1-10.

71 34.2% of the world’s fish stocks are exploited at an unsustainable level. See: FAO. The State of World
Fisheries and Aquaculture 2020. Sustainability in action. (Rome, 2020).

68

69

138 DALPS. Derecho Animal (Animal Legal and Policy Studies) 2/2024



Meganne Natali, Ph.D. y otro Cephalopod welfare and laws in industrial aquaculture: exploring...

However, the depletion of marine species has many consequences, both ecological and
socio-economic.”? Due to the interdependence between species, the scarcity of some has
direct negative consequences on the balance of marine ecosystems.”® The development
of the exploitation of certain fish for the feed of species raised in aquaculture has led to
an increase in their cost, making them inaccessible to certain communities.”* Besides its
ecological implications, the depletion of marine resources creates real economic and food
insecurity.”> Therefore, octopus farming will undoubtedly contribute to this scheme.

These carnivorous animals exclusively feed on live prey in nature.”® It is commonly
accepted that octopuses must be fed twice a day’’ and require food equivalent to three
times their body weight.”® Therefore, octopuses depend on large quantities of marine
resources to grow and stay healthy. It should be noted, concerning the “fish-in/fish-
out” ratio, that carnivorous marine species require a food supply they do not produce,”
making the system resemble a true “barrel of Danaides.” In any case, octopus farming
will not escape this observation.

Far from representing “the best hope for sustaining wild stocks”,’® octopus

aquaculture, on the contrary, poses an additional threat as it requires a massive supply
of fishery resources and does not supplant the demand for wild products but, in fact,
creates additional demand.®!

2 Ibidem.

3 HUNTINGTON T., HASAN, MR. Fish as feed inputs for aquaculture-practices, sustainability and

implications: a global synthesis, FAO (2009); PAULY D., et al. Fishing Down Marine Food Webs, in

Sciences vol 279 (1998) 860-863.

TACON, AG., et al. Use of fishery resources as feed inputs for aquaculture development: trends and

policy implications, FAO Fisheries Circular. N°1018 (2006); WIJKSTROM, U.N. The use of wild fish

as aquaculture feed and its effets on income and food for the poor and the undernurished, in HASAN

MR, HALWART M. (Eds.), Fish as feed inputs for aquaculture: practices, sustainability and implica-

tions, Technical Paper n°518, FAO (2009) 371-407.

75 ALLSOPP M., et al., op.cit.

76 PIERCE, G, etal., op. cit.; NAVARRO JC, et al. Nutrition as a key factor for cephalopod aquaculture,

in IGLESIAS J., et al. (Eds.), Cephalopod Culture (2014) 77-95.

KOLKOVSKI, S, et al., Development of octopus aquaculture. Final Report, Fisheries Research Divi-

sion Report N°262, Project No. 2009/206. Department of Fisheries, Western Australia, (2015), 144, in:

http://www.fish.wa.gov.au/Documents/research_reports/frr262.pdf [Last access date: January 20, 2024]

BRYCE, E. Should we farm octopus?, in anthropocenemagazine.org, (2019), in: https://www.anthro-

pocenemagazine.org/2019/02/should-we-farm-octopus/ [Last access date: January 20, 2024]

7 HUNTINGTON, T., HASAN, M.R. Fish as feed inputs for aquaculture-practices, sustainability and
implications: a global synthesis, FAO (2009); ALLSOPP, M., et al., op. cit.

80 FLETCHER, R. A Visit to the Octopus Farming Pioneers: Nueva Pescanova. The Fish Site website,

https://thefishsite.com/articles/a-visit-to-the-octopus-farming-pioneers-nueva-pescanova [ Last access

date: May 30, 2024]

LONGO S. B. et al. Aquaculture and the displacement of fhisheries captures, in Conservation Bio-

logy, vol 33, issue 4 (2019), in: https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/cobi.13295

[Last access date: January 20, 2024]
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All these data imply that, to meet the nutritional needs of octopuses in aquaculture,
manufacturers will increase the already unsustainable pressure they exert on wild marine
species and, indeed, accentuate the deplorable consequences of resource depletion.

5. OCTOPUS FARMING: AN UNSUSTAINABLE BUSINESS

The octopuses farming plunges us into a labyrinth of complex considerations. The
fate of these animals unveils a web of challenges, as until now, octopuses have not
been produced in aquaculture farms, and therefore, their needs are poorly understood as
individuals that have never been bred in captivity.®? There is very little documentation
detailing the standards for cephalopod and octopus farming.®?

While the allure of commercial ventures may seem promising initially, suggesting
that it could satisfy a new market and potentially aid in conservation efforts, reduce
protein costs, supply gourmet markets, etc.,®* in reality, the harsh realities of maintaining
profitability in octopus aquaculture swiftly emerge as a formidable barrier.

One of the primary challenges inherent in octopus aquaculture pertains to the
provision of adequate nutrition for these cephalopods within captive tank environments.
Octopuses, being carnivorous organisms, exhibit a high dependence on substantial
quantities of marine resources for sustenance, necessitating twice-daily feedings
equivalent to three times their body weight. This reliance on live prey® engenders
significant ecological apprehensions and imposes substantial financial burdens on
aquaculture enterprises.®® Despite potential attempts to mitigate these challenges
through the substitution of live prey with fishmeal, the resultant costs persist at elevated
levels, while questions persist regarding the nutritional sufficiency of such dietary
alternatives. Moreover, the procurement of live prey remains an indispensable aspect of
octopus farming, particularly during the early stages of juvenile development.®” Even in
scenarios where a transition away from live prey-based diets is contemplated for adult
specimens, the utilization of fishmeal entails considerable financial outlays and may not
optimally support the physiological development of octopuses.®®

8 CANCINO, RODEZNO, M., VILLELA CORTES, F. Por qué rechazar las granjas de pulpos. Cues-
tionamientos y reflexiones éticos sobre la conservacion, bienestar animal y las éticas centradas en el
sufrimiento, in Revista Aurora, vol 16, no. 2 (2023).

8 BROWING, H., VEIT, W. Improving invertebrate welfare. Animal sentience, vol 5, no.29 (2020).

8 CANCINO, RODEZNO, M., VILLELA CORTES, F., op. cit. 41.

8 PIERCE, G.J,, et al., op. cit.; NAVARRO, J.C., et al., op. cit.

8  PIERCE, G.J., etal., op. cit.

87 Ibidem.

8 GARCIA, J. et al., Cost analysis of Octopus ongrowing installation in Galicia, in Spanish Journal of
Agriculture Research, vol 2, no.4 (2004) 531-537.
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Moreover, the astronomical mortality rates observed in octopuses raised in aquaculture
exacerbate the financial strain. Numerous studies have underscored the inherent struggle
octopuses face in acclimating to captivity, with particular emphasis on their developmental
stages from paralarvae to juvenile and ultimately adult forms. Currently, there are no studies
or projects that have provided a viable solution to the colossal mortality rates observed
in octopuses as paralarvac Additionally, the solitary nature of octopuses can precipitate
aggression towards conspecifics, manifesting in violent interactions that often result in fatal
injuries.®® The stressors associated with proximity and territorial disputes further compound
these challenges, occasionally leading to instances of cannibalism among individuals.”
Despite diligent efforts to optimize environmental conditions, including stringent management
of water quality and temperature, the deleterious impact of these intrinsic behavioral traits
persists, contributing to notable losses within octopus aquaculture operations.

Thus, despite diligent efforts to optimize environmental conditions, including
stringent management of water quality and temperature, the deleterious impact of
these intrinsic behavioral traits persists, contributing to notable losses within octopus
aquaculture operations.

Finally, one crucial aspect to consider when evaluating the solvency of octopus farms is
the paramount importance of maintaining optimal care standards. Any deviation from these
standards not only jeopardizes the well-being of the octopuses but also directly impacts the
financial sustainability of aquaculture enterprises. In general, it is estimated that the loss rate
of octopuses raised in aquaculture is between 20% and 50%.°! The intricate web of factors
encompassing environmental conditions, dietary requirements, and handling protocols
highlights the delicate equilibrium necessary to uphold healthy octopus populations.

For instance, deficiencies in designing capture and transport methods tailored to
octopuses’ unique physiological needs can elevate stress levels and subsequently increase
mortality rates.”?> Similarly, lapses in tank maintenance, such as inadequate water quality
(residues from food and ink should be removed regularly)® or temperature control
(temperature should not exceed 23 degrees)™, can compromise immune function and
heighten susceptibility to disease. Furthermore, neglecting to meticulously determine dietary
formulations and feeding schedules may result in nutritional imbalances and hindered

8 PHAM, C. K. Growth and Mortality of Common octopus (Octopus Vulgaris) Fed a Monospecific Fish
Diet, in Journal of Shellfish Research (2009).

% KOLKOVSKI, S., et al., op. cit.

%1 LARA, E. Octopus factory farming: a recipe for disaster, Compassion for World Farming Organi-

zation. (2021) in: https://www.ciwf.org.uk/research/species-aquatic-animals/octopus-factory-far-

ming-a-recipe-for-disaster/ [Last access date: January 20, 2024]

Octopuses have very sensitive skin and require highly oxygenated water, FIORITO., et al, op. cit.

% BIRCH., et al., op. cit.

% KOLKOVSKI,, et al., op. cit.
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growth rates. Each of these elements collectively contributes to an elevated risk of mortality
within octopus farms, thereby eroding potential profits. Indeed, the financial repercussions
of substandard husbandry practices extend beyond mere direct costs associated with octopus
mortality, encompassing broader implications for operational efficiency and long-term
viability. Therefore, it becomes increasingly apparent that without a steadfast commitment
to comprehensive care protocols, the solvency of octopus farms remains an elusive goal.

The financial burdens of octopus farming cast a long shadow over the industry’s
ethical landscape, as companies grapple with the daunting task of balancing profitability
with animal welfare. Despite significant investments, achieving a sustainable return
remains elusive, as highlighted by a meticulous 2004 study. This research exposes
octopus farming as a precarious and low-profit endeavor, primarily due to fluctuating
costs and the industry’s reliance on intricate and resource-intensive systems.’® In this
context, it becomes apparent that meeting the demand for octopus products without
compromising animal welfare poses a significant challenge. Efforts to cut costs often
lead to a disturbing cycle where neglecting the physiological needs of octopuses
ultimately diminishes profitability. The pursuit of profit, at the expense of these
intelligent creatures, reflects a troubling trend within the industry.

While promising innovations in feeding and proximity management, spearheaded by
figures like Carlos Rosas Vazquez, offer glimmers of hope,®® the practical application of
these advancements within commercial farm settings remains fraught with challenges.
Discrepancies between controlled experimental conditions and the harsh realities of
farm operations raise doubts about the scalability of such solutions. Thus, a nuanced
reevaluation of octopus farming’s viability is imperative, considering the pragmatic
constraints and logistical intricacies inherent in large-scale aquaculture.

Furthermore, the industry’s potential reliance on financial shortcuts underscores
the need for a more conscientious approach to sustainable aquaculture. Regulatory
frameworks must be established to ensure that profitability does not come at the expense
of ethical and legal standards. Without such safeguards, the long-term viability and
ethical integrity of octopus farming remain uncertain, emphasizing the urgency for an
ethically grounded approach to its cultivation.

6. A CERTAINLY DANGEROUS LEGAL VOID FOR THE FUTURE OF
OCTOPUSES

There is a true legal void regarding the standards that should be applied to structures
intended for octopus farming. However, while these invertebrates are not covered by

% GARCIA, I, etal, op. cit.
9 SCIGLIOANO, E., op. cit.
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European legislation with regards to the welfare of farm animals, we anticipate in this section
a future evolution (if relevant) of the rules governing octopus farming. However, we also
want to point out that such legal criteria, even if formalized in legislative text, will hardly be
adhered to by octopus farms, as the physiological needs of the animal are contradictory to life
in captivity in a tank. Therefore, instead of providing standards for octopus welfare, it would
be desirable to simply ban these farms, following the model of the State of Washington.
Indeed, the Washington House Bill 1153,°” which prohibits octopus farming in the state, has
been officially enacted and is the first law of its kind in the world.

6.1. On the development of specific legislation

As the practice of octopus farming continues to gain momentum, questions surrounding
the welfare and ethical treatment of these sentient animals come to the forefront. Octopuses
pose unique challenges due to their complex biology and behavior. However, the absence
of specific legislation or guidelines tailored to their needs underscores the nascent stage
of octopus farming endeavors. In light of this, it becomes essential to explore existing
standards and regulations governing the welfare of aquatic animals, particularly fish, as a
basis for ensuring the proper treatment of octopuses in captivity.

The absence of legislation or guidelines regarding the welfare and breeding of octopuses
can be attributed to the relatively recent emergence of octopus farming projects. However,
should these projects proceed, it is imperative that they adhere to existing standards. Within
the EU, Council Directive 98/58/EC establishes minimum standards for the protection
of animals in farming, including fish. Although currently applicable only to fish and not
octopus, these standards offer a foundational basis for ensuring the proper treatment of
octopuses. Recognizing the inherent distinctions between fish and octopuses, it is clear that
insights gleaned from the regulation of marine species can shape discussions surrounding the
formulation of specific legislation for octopus farming. Through the review and refinement
of existing standards, policymakers can strive to establish comprehensive frameworks.
These frameworks aim to safeguard the welfare of octopuses while concurrently promoting
sustainable and ethical practices within the aquaculture sector.

In particular, it is necessary to resort to Council Directive 95/58/EC of 20 July 1998,
concerning the protection of animals kept for farming purposes, including fish, which
contains several important points that may be relevant to octopus farming. Among them
is the need for animals to receive adequate food for their age and species (...) supplied
in sufficient quantity to maintain them in good health and meet their nutritional needs.”®

97 To see the House bill 1153, in: https://perma.cc/PZY3-ANCF [Last access date: May, 9, 2024]
% Point 14 of the Annex to Council Directive 95/58/EC of July 20, 1998, on the protection of animals
kept for farming purposes.
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Article 20 of the Directive also states that natural or artificial breeding methods causing
or likely to cause pain or suffering or injury to the animals concerned shall not be practiced.”
These provisions were included in 2005 by the Council of Europe in its recommendations
on fish farming in Articles 11 and 17, respectively.'® In addition, the recommendations
state that anyone responsible for fish farming must ensure that reasonable measures are
taken to safeguard the welfare of fish, including their health.'”! Similarly, farmed fish
must be monitored daily to detect factors affecting their welfare!%? and be attended to by
competent personnel capable of assessing their health status, changes in behavior, and the
relevance of their environment to their welfare and health.!%

The Council of Europe, in its recommendations, also refers to the need to take all
appropriate measures to reduce stress, aggression, and cannibalism'® and to construct
enclosures that allow for the satisfaction of the essential biological needs of fish and
maintain their well-being, including health.!®> The OIE guidelines from 2008 on fish
welfare emphasize the importance of ensuring an environment that allows for this. 1%

Finally, the European Commission’s Communication of 12 May 2021 titled “Strategic
Guidelines for a More Sustainable and Competitive EU Aquaculture for the Period
2021-2030,” mentions the criterion of “well-being” of fish bred in aquaculture farms. In
particular, the Commission refers to the need to define “common, validated, auditable,
and species-specific indicators for fish welfare throughout the production chain” and to
continue research and innovation on “species-specific welfare parameters, specifically
regarding nutritional needs in different farming systems.”!??

% Point 20 of the Annex to Council Directive 95/58/EC of July 20, 1998, on the protection of animals
kept for farming purposes.

Council Decision on the Community’s position regarding a proposal for a recommendation concer-
ning farmed fish to be adopted at the 47th meeting of the Standing Committee of the European Con-
vention for the Protection of Animals Kept for Farming Purposes, Strasbourg, November 2005.

101 Article 3(1) of the Council Decision of 2005.

102 Article 5(2) of the Council Decision of 2005

103 Article 3(4) of the Council Decision of 2005.

104 Article 9 of the Council Decision of 2005.

105 Article 8 of the Council Decision of 2005.

106 Article 7.1.2 of the OIE Guidelines on the Welfare of Fish. (2008), in: https://www.woah.org/es/
que-hacemos/normas/codigos-y-manuales/acceso-en-linea-al-codigo-acuatico/  [Last  accessed:
January 29, 2024]

Communication from the commission to the european parliament, the council, the european economic
and social committee and the committee of the regions empty. Strategic guidelines for a more sustai-
nable and competitive EU aquaculture for the period 2021 to 2030.2021), in: https://eur-lex.europa.
euw/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0236&from=ES [Last accessed: January
29, 2024]Haut du formulaire

Bas du formulaire
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In light of these provisions, it is imperative to revisit and refine existing standards
on fish farming conditions in the event of the development of animal farms and/or the
creation of specific legislation for their operation.

6.2. On non-compliance with legal requirements

It should be noted that even if the above provisions were extended to octopus farming, and
if a text formally established the expected criteria, octopus farms would struggle to comply
with the established standards. Indeed, the physiological needs of these live and intelligent
animals are difficult to reconcile with life in a tank. Without revisiting these aspects that have
already been developed, we will limit ourselves to highlighting some realities.

Among them, it should be noted that welfare requirements, including the need to
ensure that animals are healthy, express their natural behavior, and reduce stress and
cannibalism, are seriously compromised. There is no doubt that most capacities and
needs of octopuses will be stunted in any case by aquaculture. In the absence of welfare
indicators and data on the preferred diet of farmed octopuses, confirmed and endorsed
by multiple studies, the development of octopus farms does not meet the current
requirements set forth by the European Commission.

Furthermore, the creation of octopus farms, due to the high nutritional needs of the
animal, would seriously compromise the European goals set in 2021 to reduce the use
of wild fish meal and oil.!%®

Lastly, more generally, the European Union recognized early on that animals are
“sentient beings”,'%” indicating that activities involving them must consider their welfare.
This can be seen on a national level in countries like France and Spain, which passed
legislation in 2015'% and 2021'!! respectively. Better yet, England specifically recognized

108 T ARA, E. op. cit.; Communication from the commission to the european parliament, the council, the

european economic and social committee and the committee of the regions empty. Strategic guideli-
nes for a more sustainable and competitive EU aquaculture for the period 2021 to 2030:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0236&from=ES
[Last accessed: January 29, 2024]; LUNA, M., FERNANDEZ-VAZQUES, S., CASTELAO, E.T,,
FERNANDEZ, A.A. A blockchain-based approach to the challenges of EU’s environmental policy
compliance in aquaculture: From traceability to fraud prevention, in Marine Policy, vol 159 (2024).
Article 13 of the Treaty on the Functioning of the European Union, which came into effect in 2009.
10 Article 2 of the LOI 2015-177 du 16 février 2015 relative a la modernisation et a la simplification du
droit et des procédures dans les domaines de la justice et des affaires intérieures: https://www.legifran-
ce.gouv.fr/jorf/article jo/JORFARTI000030248589 [Last accessed: January 29, 2024]
L Article 333 bis of the Civil Code, Official State Gazette, December 16, 2021, num 300: https://www.
boe.es/boe/dias/2021/12/16/pdfs/BOE-A-2021-20727.pdf. [Last accessed: January 29, 2024]
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octopuses as sentient in its amendment to the Animal Welfare Bill,''? as did the European
Union in its Directive 2010/63/EU of the European Parliament and of the Council of 22
September 2010 concerning the protection of animals used for scientific purposes.

Therefore, it is clear that European octopus farm projects, including the one planned
by the company Nueva Pescanova, will not meet the legal requirements set at regional and
national levels. The PESCANOVA farm poses a real danger to octopuses. If this project
materializes and proves its feasibility, it could pave the way for similar projects in the
European Union. In the Canary Islands, local officials seem supportive of this project.

Currently, the only potential obstacle would be the failure to obtain the necessary
permits by the company, which could be compromised if studies demonstrate that the
project is harmful to the environment. However, so far, reports seem rather favorable.
Moreover, concerning animal cruelty, there is no need to prove that the animals are well-
treated to open this facility."'*Given this situation, we advocate for the intervention of the
European Union to examine the issue of octopus farming and consider its prohibition.

7. CONCLUSION

The discourse surrounding octopus farming encapsulates a myriad of ethical,
environmental, and legal complexities, all of which converge to cast doubt upon the
viability of such ventures. While the burgeoning aquaculture industry presents promises
of food security and economic growth, the pursuit of octopus farming presents unique
challenges that cannot be overlooked.

From a physiological standpoint, the intrinsic intelligence and complex behavioral
patterns exhibited by octopuses defy the confines of traditional aquaculture settings.
Attempts to confine these sentient beings within the constraints of tanks not only impose
significant stress and compromise their well-being but also raise profound ethical
questions regarding our treatment of non-human animals.

The environmental ramifications of octopus farming are alarming. The high
nutritional demands of octopuses necessitate substantial inputs of wild fish meal and oil,

112 Gov. Uk. Lobsters, octopus and crabs recognize as sentient beings, Department for Environment,

Food & Rural Affairs, The Rt Hon Lord Benyon and The Rt Hon Lord Goldsmith (2021), in: https://
www.gov.uk/government/news/lobsters-octopus-and-crabs-recognised-as-sentient-beings [Last ac-
cessed: January 29, 2024]

It can be read in the document “response to the referral of the result of the consultation process and the
public information process in the administrative procedure for authorization of discharge from land
to sea.” written by the company grupo nueva pescanova: Point no. 2.4 — Absence of animal welfare.
“Argument not related to the authorization of discharge from land to sea (dls). Therefore, no response
will be provided in this document.”
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exacerbating the strain on already depleted marine resources. In a world grappling with
the urgent need for sustainable food production, the establishment of octopus farms
represents a regressive step that further destabilizes fragile marine ecosystems.

Moreover, despite the allure of potential profits, the reality is that the inherent
challenges in meeting the welfare needs of octopuses within aquaculture systems pose
insurmountable obstacles. Any attempt to prioritize economic gains over animal welfare
not only runs counter to ethical imperatives but also risks tarnishing the reputation and
longevity of the aquaculture industry as a whole.

Furthermore, the absence of robust legal frameworks governing octopus farming
is a glaring oversight that demands immediate attention. Without clear guidelines and
stringent regulations in place to ensure the protection of octopus welfare, the continuation
of such projects is tantamount to regulatory negligence and moral abdication.

In light of these multifaceted concerns, the proposition of a preemptive ban on octopus
farming emerges as a prudent and responsible course of action. By preemptively halting
the development of octopus farms and enacting comprehensive legislative measures to
safeguard animal welfare and environmental integrity, policymakers can demonstrate a
commitment to ethical stewardship and sustainable resource management.

In essence, the case against octopus farming extends beyond mere ethical
considerations; it speaks to our collective responsibility to protect the planet. By
heeding the warnings articulated in this discourse and taking decisive action to prohibit
octopus farming, we can chart a course towards a more equitable, compassionate, and
sustainable future for all beings.

ANNEX 1

The London School of Economics and Political Science unequivocally acknowled-
ges the great sensitivity of these animals.

Eight criteria were studied:

1) The possession of nociceptors.

2) The possession of integrative brain regions.

3) Connections between nociceptors and integrative brain regions.
4) Responses affected by possible local anesthetics or analgesics.

5) Motivational compensations showing a balance between threat and reward
opportunity.

6) Flexible self-protective behaviors in response to injuries and threats.

7) Associative learning beyond habituation and awareness.
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8) Behavior demonstrating that the animal appreciates local anesthetics or analge-
sics when injured.

Summary of confidence levels regarding evidence of sentience in octopuses:

Criteria 1 | Criteria2 | Criteria3 | Criteria4 | Criteria5 | Criteria 6 | Criteria 7 | Criteria 8

Very high | Very high | High level | Highlevel | Medium | Very high | Very high | High level

level of level of of confi- of confi- level of level of level of of confi-
confidence | confidence dence dence confidence | confidence | confidence dence
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RESUMO

O artigo procura reflectir acerca da tematica animal. Por um lado, acerca do estatuto juridico-ci-
vil emergente da reforma do Codigo Civil portugués e as implica¢des dai resultantes, em sede
de natureza juridica ou qualificacdo dogmatica. Por outro lado, sobre o processo de revisdo do
Cadigo Civil brasileiro, bem como as estratégias mais adequadas, no intuito de desligar o animal
da coisa corpdrea, e, além disso, acautelar os direitos dos animais.
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RESUMEN

El articulo busca reflexionar sobre temas animales. Por un lado, sobre el régimen juridico civil
surgido de la reforma del Coédigo Civil portugués y las implicaciones resultantes, en términos
de naturaleza juridica o calificacion dogmatica. Por otro lado, sobre el proceso de revision del
Codigo Civil brasilefio, asi como las estrategias mas adecuadas, con el objetivo de desconectar
al animal de lo corpdreo y, ademas, salvaguardar los derechos de los animales.
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ABSTRACT

The article seeks to reflect on animal themes. On the one hand, on the civil legal status emerging
from the reform of the Portuguese Civil Code and the resulting implications in terms of legal
nature or dogmatic qualification. On the other hand, on the process of revision of the Brazilian
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Civil Code, as well as on the most appropriate strategies to dissociate the animal from material
things and, in addition, to safeguard the rights of animals.
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Animal; Object of Rights; Tertium Genus; Depersonalized Entities; Animal Welfare; Ownership
of Animals; Animal Rights.
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1. ANTECEDENTES

No sentido de entender o enquadramento atribuido ao animal, no direito civil portu-
gués e brasileiro, interessa retroceder. Atentar nos antecedentes. Assim, sem entrar em
grandes derivas historicas, apesar da tematica animal ter sido equacionada por diversos
ramos do saber, entendemos recuar as ultimas décadas do século passado. Mais precisa-
mente, a finais dos anos oitenta do século XX.

De facto, teve ai inicio uma importante reforma do direito civil, em ordenamentos
pertencentes a familia romano-germanica. Com efeito, nessa altura, o legislador enten-
deu ser urgente distinguir, no texto dos codigos civis, o animal, em oposi¢dao a coisa
corpdrea. Primeiramente, nos codigos austriaco ¢ alemdo. Com efeito, no ABGB, o §
285 a, e no BGB, o § 90 a, passaram a estipular, expressis verbis, desde 1988 ¢ 1990,
respectivamente, que o animal ndo podia ser configurado como coisa corporea'. Mais
tarde, em 1999, o artigo 524° do Code Civil francés também segue orientagao semelhan-
te, ao distinguir o animal e a coisa®>. Como se compreende, estas alteragdes, muitissimo

O ABGB foi o primeiro a introduzir u paragrafo onde se declara que os animais néo sao coisas. Efec-
tivamente, foi introduzido no Cédigo austriaco, em 1988, o § 285 a, que determina o seguinte: “Tiere
sind keine Sachen, sie werden durch besondere Gesetze geschiitz (...).”. Pouco depois, um aditamento
ao BGB, publicado em 20 de Agosto de 1990, que entrou em vigor a 1 de Setembro do mesmo ano, o
§ 90 a, sob a epigrafe, animal (Tiere), declara o seguinte; “Tiere sind keine Sachen. Sie werden durch
besondere Gesetze geschiitz (...)".

A versdo do artigo 524°, aprovada pela Lei n® 99-5 de 6 de Janeiro de 1999, refere, a determinado
passo que “Les animaux et les objets que le propriétaire d’ un fonds y a placés pour le service et I’
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relevantes, terminaram com a disfuncional equiparacdo entre o animal e a coisa e admi-
tiram regras atinentes a protec¢do € ao bem-estar animal.

Contudo, se o animal deixa de ser coisa, em virtude da sua condicdo de ser vivo,
isso ndo significa uma identificagdo automatica com os seres humanos. Recusam-se,
assim, as ideias mais extremas. Ou seja, se 0 animal ndo ¢ coisa, também néo pode-
rd ser pessoa. De qualquer modo, o afastamento da identificacdo entre o animal ¢ a
pessoa ndo desvaloriza a crescente importancia que o animal tem merecido por parte
de teorias defensoras do fim do antropocentrismo, no intuito de procurar um outro
enquadramento tendente a separar o animal do conjunto das coisas corporeas e até
dos bens naturais.

Contudo, tais reformas ndo mereceram aceitagdo unanime por parte da doutrina. De
um lado, expressando reservas, Piitz alegou que o BGB devia continuar a mencionar os
animais como coisa, no intuito de justificar a transferéncia de propriedade, pois o Codi-
go Civil ndo devia admitir postulados éticos, reservados a lei de protec¢do de animais®.
De um outro, Graul entende que o § 90 a do BGB nao provocou alteragdes significativas
no status quo vigente*. Ainda segundo outros autores, 0 novo paragrafo ndo impede que
o animal continue a ser tratado como objecto juridico, enquanto elemento necessario pa-
ra promover o trafego juridico’. Assumindo, inclusivamente, uma postura mais critica,
caracterizando a reforma como fic¢do juridica, uma cosmética conceptual®, em virtude
de ndo ter provocado alteracdes significativas em preceitos do Direito Civil, mesmo do
Direito Penal.

Diversamente, um outro sector sublinhou as vantagens da alteracdo, ao assinalar
a importancia que a assunc¢do de uma nova postura representou, a0 promover o res-
peito efectivo da tutela dos animais. Assim, Steding identificou aspectos positivos

exploitation de ce fonds sont immeubles par destination (...)”, por contraste com as versoes anteriores
que ndo distinguiam os animais de outros objectos apropriaveis.

PUTZ defende que a consagragdo de um postulado ético no BGB se caracteriza como um corpo
estranho, acrescentando ainda que a qualificagdo dos animais como coisas ndo era responsavel pela
menor proteccdo juridica dos animais, ja que nenhum animal teria sido prejudicado pela sua equipa-
racdo a coisa e, além disso, para a protec¢do dos animais se afigura irrelevante o conceito juridico a
que o Direito Civil sujeita os animais. Cf. Zur Notwendigkeit der Verbesserung der Rechtsstellung des
Tieres im Biirgerlichen Recht, Zeitschrift fiir Rechspolitik (1989) 171 ss.

Para Eva GRAUL a introduggo do § 90 a tem uma simples missdo de alerta de consciéncia para a
necessidade de proteger os animais ja que a introdugdo do § 90 a deixou tudo como antes estava. Cf.
Zum Tier als Sache i, S, des StGB, Juristische Schulung (2000) 217.

LORZ, A. Das Gesetz zur Vebesserung der Rectsstellung des Tieres im biirgerlichen Recht, Monatss-
chrift fiir Deutsches Recht (1990) 1057 ss.

Johann Braun, assentindo nesse enfoque cosmético, chega a alvitrar, com alguma ironia, a hipdtese
de se tratar de um exercicio de treino de modo a promover ou a reforcar determinado pensamento
juridico. Cf. Symbolische Gesetzgebung und Folgelast— Erfahrungen im Umgang mit § 90 a BGB in
einer Examensklausur, Juristische Schulung 9 (1992) 758 ss.
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da alteracdo, inclusivamente a abertura para outras reformas legislativas, dirigidas a
uma melhor e mais adequada protec¢do animal’. Alids, interessa sublinhar que o § 90
a nao determina, apenas, que os animais deixam de ser coisas, também estipula que
0s animais se encontram protegidos por leis especiais, ainda que sejam aplicadas, aos
animais, as disposicoes relativas as coisas, na medida em que nada for estipulado em
sentido contrario.

De facto, 0 § 90 a ndo contém qualquer compromisso acerca da natureza juridica
do animal, mas apenas o afasta da coisa corpdrea. Ou seja, 0 BGB, ao remeter para
legislagdo especial, procura evitar compromissos ou assergoes. No entanto, o § 1 da
lei de protecgdo de animais, ao entender o animal como co-criagdo, permite suportar a
ideia que tal prescrigdo acarreta implicagdes para o Direito Civil. Ademais, a alteragao
da Constituicao alemd, ao atribuir ao Estado a protecgdo dos animais e da vida natural,
de acordo com o interesse das geragdes vindouras®, procura consciencializar esse dever
protector’, estabilizar um quadro juridico e alertar para a necessidade de promover uma
uniformizag¢ao juridica.

Todavia, o Cddigo Civil portugués nao sofreu, nessa altura, alteragdo semelhante,
persistindo na teimosia de equiparar o animal e a coisa. Em conformidade, ndo s6 a
ampla nogdo de coisa do artigo 202° continuou a abranger os animais, como diversos
outros preceitos confirmaram a orientagdo de que o animal se identificava com a coisa
corporea. Alias, o artigo 1318° mencionava, expressis verbis, o animal como objecto de
ocupagdo, a par das coisas mdveis. Além disso, a Constitui¢do portuguesa ndo continha
qualquer preceito semelhante ao da Constitui¢do alema.

No entanto, apesar do imobilismo legislativo, cumpre sinalizar, além de posiciona-
mentos doutrinarios!?, o reconhecimento de instituigdes universitarias portuguesas, no
sentido de identificar a tematica animal como matéria relevante a justificar uma reforma
inadiavel do Cédigo Civil''. Também a reter uma Proposta do Ministério da Justiga do
XVII Governo Constitucional'? que nem foi apreciada em Conselho de Ministros.

7 STEDING, R. § 90a BGB: Nur juristische Begriffskosmetik? Reflexionen zur Stellung des Tieres im
Recht, Juristische Schulung (1996) 962 ss.

O artigo 20a da Grundgesetz, aprovado em 2002, consagra, a determinado passo, o seguinte: “(...) in
Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen die natiirlichen Lebensgrundlagen und die Tiere (...)".
Neste sentido, Kate NATRASS afirma que a introdugéo do artigo 20 a ndo confere, por si so, mais di-
reitos aos animais mas permite que se reflicta sobre o estatuto do animal e, sobretudo, que se prossiga
numa efectiva e cada vez mais consolidada rota de protecgdo animal. “...Und die Tiere” Constitutio-
nal Protection for Germany’s Animals, Animal Law 10 (2004) 311-2.

Nesta senda, indica-se Menezes CORDEIRO que, depois de alertar para a utilidade da experiéncia alema,
refere que a nogdo de coisa corresponde a um objecto inanimado, sendo, por isso, incorrecta quando apli-
cavel a animais. Cf. Tratado de Direito Civil Portugués, Vol. I, Tomo II (Coimbra 2000) 224-5.

Trés dos Relatorios Preliminares, elaborados ao abrigo do Protocolo celebrado entre o Gabinete de
Politica Legislativa e Planeamento (GPLP) do Ministério da Justica e as Faculdades de Direito da
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2. REFORMA DO DIREITO CIVIL PORTUGUES

De facto, somente em 3 de Margo, a Lei n® 8/2017 introduz alteragdes no quadro
legal vigente. Em especial, no articulado do Codigo Civil portugués, onde assume rele-
vo especial as modifica¢des introduzidas na Parte Geral e no livro III. Assim, antes da
ampla nocdo de coisa do artigo 202°, deparamos com a no¢ao de animal, no artigo 201°
B. Em conformidade, animal ¢ o ser vivo dotado de sensibilidade e objecto de protec-
¢do juridica, em virtude da sua natureza. Todavia, interessa anotar que o artigo 201° D
determina, de modo infeliz e algo contraditorio, a aplicabilidade subsidiaria, ao estatuto
juridico do animal, das disposigdes relativas as coisas, desde que ndo sejam incompati-
veis com a sua natureza.

De outro modo, interessa sinalizar, com aprego, o artigo relativo a propriedade de
animais, o 1305° A, colocado, logo a seguir, ao artigo 1305°, sob epigrafe, propriedade
das coisas. Deste modo, se a ideia perfunctoéria de animal surge ainda antes da nogao
de coisa, na tentativa de contrastar com ela, algo de similar, acontece com a titulari-
dade. Ainda que, neste caso, a ordem seja inversa. Nestes termos, se 0 proprietario
goza, de modo pleno e exclusivo, dos direitos de uso, fruicdo e disposicdo sobre coisas
corpdreas, o titular de animais deve assegurar o bem-estar daqueles seres, respeitar as
caracteristicas de cada espécie, bem como observar, no exercicio dos seus direitos, as
disposigodes especiais relativas a criacdo, reprodugao, detencao, protecgdo e salvaguarda
das espécies em risco, sempre que exigiveis. O titular de animais, enquanto seres vivos,
também deve garantir o acesso a dgua, a alimentagdo ou cuidados médicos veterinarios,

Universidade de Coimbra, da Universidade de Lisboa, da Universidade Catdlica Portuguesa e da
Universidade Nova de Lisboa, defendem a alteragdo do Codigo Civil, a propoésito da problematica da
protecgdo dos animais, maxime o fim da sua equiparagdo as coisas. Efectivamente, s6 o relatorio da
Universidade de Coimbra afirma néo se afigurar necessaria qualquer revisdo no livro das coisas do
Codigo Civil, acrescentando ser suficiente, em relagdo a protecg¢do dos animais, o caminho trilhado
pela doutrina e pela jurisprudéncia portuguesa. Ao invés, os outros relatorios expressam opinides
diversas. Assim, enquanto o da Universidade de Lisboa defende justificar-se a referéncia expressa do
Codigo aos animais, de modo a que, dispondo de protecgdo legal, se deixe claro que ndo se trate de
uma coisa; o relatorio da Universidade Catolica sustenta a revisdo do conceito de coisa e a autonomi-
zagdo do regime juridico dos animais; o relatorio da Universidade Nova sustenta a exclusdo dos ani-
mais da nogdo de coisa, adiantando que uma solugdo semelhante a do § 90 a do BGB pode revelar-se
uma boa opgao legislativa. Cf. Reforma do Direito Civil: Relatorios Preliminares, ed. Ministério da
Justica (GPLP) (Coimbra 2005) 27 ss.

A Proposta assenta no pressuposto de que a lei deve traduzir a consciéncia colectiva actual pelo que
a qualificagdo dos animais como coisas reclama uma alteragdo do respectivo estatuto. Assim, naquele
pressuposto, adita um artigo 202°-A, que prescreve a regra de que os animais no sdo coisas, embora
possam ser objecto de relagdes juridicas, e um artigo 496°-A relativo a indemnizagéo, em caso de
lesdo ou morte de animal. Além disso, propde alteragdes nos artigos 1302°, 1305°, 1318°, 1321°,
1323°, 1775° e 1793° do Cédigo Civil.
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ndo podendo, sem motivo legitimo, infringir dor, sofrimento e maus tratos que resultem
em sofrimento injustificado, abandono ou morte.

Temos, assim, uma dicotomia deveras relevante entre a coisa € o animal, bem co-
mo assinalaveis diferencas quanto tocante a propriedade da coisa, por contraste com
a titularidade animal. Todavia, afigura-se surpreendente e contraditorio que o regime
juridico de aproveitamento das coisas continue a ser aplicavel ao animal, ainda que a
titulo subsidiario'®. Por outras palavras, se o animal deixa de estar equiparado a coisa,
se o conteudo da titularidade se afigura radicalmente diferenciado, o regime de aprovei-
tamento acaba por ser reconduzido, em grande parte, ainda que a titulo subsidiario, ao
regime juridico das coisas corporeas. Trata-se, portanto, de uma autonomia do estatuto
animal, incompleta, contraditoria e lacunar.

De qualquer modo, os aspectos relativos a titularidade animal surgem diferencia-
dos da propriedade vocacionada para o aproveitamento de coisas corporeas. Deste
modo, entendemos ndo existir uma relagdo dominial entre o animal e o seu titular.
Com efeito, apesar de usar idéntico termo, propriedade, o legislador estipula dois
preceitos, de conteudo radicalmente distinto entre si. Temos, portanto, a propriedade
das coisas, o artigo 1305° e a titularidade animal, o artigo 1305° A. Todavia, o ter-
mo titularidade é indicado para ilustrar o conteudo do artigo 1305°-A, pois o direito
de propriedade possui um conteudo limitado, distante do brocardo usus, fructus e
abusus, que atribui, no entanto, ao respectivo titular, um conjunto de poderes de uso
e fruicdo sobre uma coisa, muito distinto dos deveres de assegurar o bem-estar, de
evitar a dor ou o abandono do animal, enquanto ser vivo. Ao passo que o conteudo do
direito de propriedade abarca os poderes de uso, frui¢do, transformagao, reivindicagao
e exclusdo'*. Portanto, o contetido da propriedade ndo se coaduna, minimamente, com
o contetdo da titularidade animal.

Mesmo que admitamos a indetermina¢do de poderes do proprietario's, nem ai ha
proximidade do conjunto de deveres atinentes a titularidade animal do artigo 1305° A.
Ou seja, ainda que aceitemos a expressdo propriedades'®, a titularidade animal ndo se
reconduz a algo que incida sobre objectos inanimados, coisas corpdreas, ou dirigido a
modalidades especiais de titularidade, como a propriedade industrial ou formas de vin-
culagdo social'’. E até propicia o afastamento da logica dominial. Alids, como defendeu

13 RAMOS, J. Manual de Direitos Reais, 3* ed. (Lisboa 2022) 76.

14 VIEIRA, J. Direitos Reais, 3* ed. (Coimbra 2020) 608.

Menezes LEITAO identifica, enquanto caracteristica do direito de propriedade, um cariz indetermi-
nado que atribuiria, ao respectivo titular, uma série ilimitada de faculdades. Cf. Direitos Reais, 9° ed.
(Coimbra 2021) 264.

16 DUARTE, R. Curso de Direitos Reais, 4* ed. (Cascais 2020) 56.

17" CORREIA, F. O Plano Urbanistico ¢ o Principio da Igualdade (Coimbra 1989) 308-9.
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Francione, a maneira mais eficaz de cortar o ciclo de exploracdo sera o de erradicar o
estatuto proprietarista animal'®.

Por nossa parte, se anuimos em arredar a logica proprietaristica, nada nos move
contra diversas outras abordagens ndo dominiais, designadamente o trust. Com efeito,
esta figura nio ¢ limitadora dos direitos reais!® e o negocio fiduciario pode incluir a
representacdo e a mera administragdo®’. Assim, faria sentido criar um novo direito real,
por contraste com os diferentes graus de propriedade ou mesmo a suposta propriedade
dividida. E isso ndo implicaria o afastamento da posse que, como sabemos, ndo se en-
contra dirigida, em exclusivo, ao exercicio da propriedade, mas convive, de igual sorte,
com outros direitos reais. Em suma, sera mais aceitavel aludir a um trust, mesmo que
o animal ¢ susceptivel de posse?!, do que insistir na desajustada ideia que o animal ¢é
objecto de propriedade.

Interessa ainda anotar que a Lei n° 8/2017 também alterou o Coédigo de Processo
Civil (CPC) e o Cddigo Penal (CP). Acresce que ainda tiveram lugar alteragdes suces-
sivas na Lei de Protecc¢do dos Animais. Assim, apesar dos reparos dirigidos as opgoes
legislativas de 1995%2, das sugestdes de aperfeigoamento suscitadas pelas reformas le-
gislativas de 20143 ¢ de 2017, era imperioso reconhecer que a tutela penal e civel ndo
se afigurava compativel com as praticas ludicas, desportivas, de indole pretensamente
cultural que continuavam a subsistir, com alguma sobranceria. Fossem elas praticas
relativas a lutas de galos, a tiros aos pombos®* ou a realizagdo de festivas garraiadas ou

18 FRANCIONE, G. Introduction to Animal Rights: Your Child or the Dog? (Filadélfia 1999) 85 ss.
Parece ser bastante evidente quando se discute a tese patrimonial e os posicionamentos que defendem
que apenas os direitos reais podem ser constituidos em fiducia, apesar de Barreto Menezes CORDEI-
RO sustentar um alargamento a direitos sobre bens imateriais. Cf. Do Trust no Direito Civil (Lisboa
2013), 929 ss.

20 CORDEIRO, B. Do Trust no Direito Civil (Lisboa 2013) 986 ss.

2l José Alberto VIEIRA embora reconhega que o estatuto juridico dos animais, aprovado pela Lei n°
8/2017 veio descoisificar os animais e promover alteragdes no regime da propriedade, acentua a
inexisténcia de alteragdes nos preceitos relativos a posse. Defende, por isso, que o animal continua a
ser objecto de posse. Cf. A Posse (Coimbra 2018) 565.

Fernando ARAUJO defende que a lei de protec¢do dos animais ¢ muito vaga e ambigua quanto a
justificagdo da violéncia contra os animais e quanto a necessidade de sofrimento. Cf. A Hora dos
Direitos Dos Animais, (Coimbra 2003) 128. Filipe CABRAL sublinha que a legislagdo protectora dos
animais ndo se opoe a todos os actos lesivos, independentemente das circunstancias em que ocorram.
Cf. Fundamentagdo dos Direitos dos Animais: A Existencialidade Juridica (Alcochete 2015) 182.
Alexandra Reis MOREIRA alerta para os aspectos insuficientes e dificuldades de interpretagdo que
o diploma de 2014, relativo a tutela penal dos animais de companhia Cf. Perspetivas Quanto a Apli-
cacdo da Nova Legislagdo in Animais Deveres e Direitos (Lisboa 2014) 157 ss.

A proposito de um acordido do STA de 2010, José RAMOS critica, duramente, os termos de uma de-
cisdo judicial que considerava a pratica de tiro aos pombos uma actividade desportiva licita. Cf. Tiro
aos Pombos: Uma Violéncia Injustificada, Cadernos de Justica Administrativa 87 (Maio 2011) 38 ss.
Alias, anteriormente André Dias PEREIRA apreciara negativamente jurisprudéncia do STJ, ainda

22

23

24
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touradas. Na verdade, sob um prisma de discordancia, Antonio Menezes Cordeiro clas-
sificou de “anomalias ibéricas”, a subsisténcia das actividades de tiro aos pombos ou de
corridas de toiros, as touradas?>.

Alias, o confronto entre a tradi¢do cultural, em confronto com o bem-estar animal,
também mereceu especial atengdo por parte do Supremo Tribunal Federal (STF) brasi-
leiro, em 2015, a propdsito da vaquejada. Nessa sequéncia, o STF teve oportunidade de
se pronunciar acerca de praticas ancestrais, algumas vertidas em lei, de ambito estadual,
alegadamente de indole cultural, susceptiveis de causar sofrimento animal. Designada-
mente prescrigdes legais dos Estados de Santa Catarina, Rio de Janeiro e Ceara, acerca
da farra do boi, brigas de galos e vaquejada, respectivamente. Todavia, se tais praticas
foram declaradas inconstitucionais?®, a vaquejada foi aquela que mereceu maior contro-
vérsia, atenta a posterior atividade legislativa do Congresso brasileiro.

3. ALTERACOES DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO

A proposito do que se vai sabendo da reforma do codigo civil brasileiro, afinal, o
leit-motiv do seminario, permitam-me que formule algumas consideragdes. Uma, relati-
va ao preceito sobre os animais, a inserir na Parte Geral. Assim, supostamente, o artigo
82° A, a inserir no capitulo denominado dos Bens Considerados em Si Mesmos. Nesses
termos, os animais, objectos de direito, sdo considerados seres vivos dotados de sensi-
bilidade e passiveis de protec¢ao juridica em virtude da sua natureza especial.

Em nossa opinido, existe um ponto positivo e dois aspectos menos conseguidos.
Quanto ao positivo ele €, sem duvida alguma, o entendimento de que o animal é um ser
vivo, dotado de sensibilidade e passivel de proteccado juridica. No tocante aos pontos ne-
gativos, vemos, desde logo, a inser¢do sistematica equivoca. Com efeito, se o animal ¢
um ser vivo, dotado de sensibilidade, faz pouco sentido, inseri-lo na secgao relativa aos
bens, a par das coisas méveis e imoveis. Ora, se o Direito define o animal como ser vivo,
dotado de sensibilidade, ele ndo pode ser categorizado como bem. Sera, no minimo, um
estranho contra-senso. E ainda discordamos que o animal venha a ser qualificado como
objecto de direitos.

Bem sabemos da defesa dessa opgdo, na doutrina portuguesa, por parte de Barreto
Menezes Cordeiro, ao alegar que os animais deixaram de ser coisas, em sentido estrito,

acerca da pratica desportiva de tiro aos pombos, alertando para uma nova compreensao juscivilistica
do estatuto dos animais. Cf. Tiro aos Pombos: A Jurisprudéncia Criadora de Direito, Estudos em Ho-
menagem ao Prof. Doutor Antonio Castanheira Neves, Vol. II (Coimbra 2008) 544.

25 CORDEIRO, A. Tratado de Direito Civil Portugués, Vol. I, Tomo II (Coimbra 2000) 316 ss.

26 A farra do boi foi declarada inconstitucional, em 3 de Junho de 1997, ¢ as brigas de galos, mais tarde,
em 29 de Junho de 2005.
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mas ndo deixaram de o ser, em sentido amplo?’. Também Paulo Mota Pinto lembra
que a autonomizagdo da coisa, em face do animal, permite que o ser vivo continue a
ser objecto de direitos?®. Mesmo Sa e Mello, ainda que admita a existéncia de direitos
subjectivos dos animais, a médio prazo, caracateriza-os, por ora, enquanto objectos de
relagdes juridicas®.

Bem como de uma outra corrente, segundo a qual o animal nao deve ser coisificado,
nem humanizado. Antes integraria uma terceira categoria, o tertium genus. Assim sendo
o animal, um ser vivo, uma criatura de Deus, nao teria a sua posi¢do degradada ao nivel
do objecto, mas também a ndo teria elevada, em demasia®’. Deste modo, segundo Ho-
necker, importaria construir uma terceira categoria, inserida entre as outras duas outras,
reservadas as pessoas e aos objectos’!. Também André Dias Pereira, percursor desta
opgdo, na doutrina portuguesa, apos aludir a regimes especiais dedicados aos animais,
bem como a insuficiéncia das coisas corporeas, defendeu que o animal era coisa sui
generis, um tertium genus>’.

Por nossa parte, faz mais sentido aceitar o animal como sujeito de direitos. Orienta-
¢do que sobressaiu na doutrina alema, apds a reforma do BGB. Efectivamente, Briinin-
ghaus enfatiza a especial situagdo do recém-nascido, bem como do individuo com se-
vera deficiéncia mental’’. Considera ser errdneo supor que os seres que ndo podem
assumir deveres, ndo podem assumir direitos, pois existem pessoas sem possibilidade
de assumir deveres, mas com inegavel aceitagdo enquanto sujeitos juridicos®*. Dai exis-
tirem motivos, insitos na dogmatica juridica, para colocar os animais, ao lado dos seres
humanos, enquanto sujeitos da relagdo juridica®.

27 Barreto Menezes CORDEIRO indica um entendimento que distingue a coisa em sentido amplo,

proprio e em sentido estrito. Cf. A Natureza Juridica dos Animais a Luz da Lei n® 8/2017, de 3 de
Margo, Revista de Direito Civil, Ano 2, n° 2 (2017) 330 ss.
28 Cf. PINTO, P.M. Estatuto Juridico Civil dos Animais, in Direito dos Animais, 2018, in www.cej.mj.pt
2 Segundo Alberto S4 ¢ MELLO, a consideragdo de direitos subjectivos, na titularidade dos animais,
defronta-se, ndo apenas com a impossibilidade de conhecer a vontade do animal orientada para o
exercicio de direitos, mas também com a dificuldade de conciliar os seus provaveis anseios com 0s
interesses dos humanos. Cf. Os Animais no Ordenamento Juridico Portugués: Algumas Notas, Revista
da Ordem dos Advogados, Vol. N° 77 (2017) 114 ss.
Nestes termos, Birgit BRUNINGHAUS alude ao animal enquanto natureza mista, criador de tenséo e
ndo integravel no dualismo entre pessoa e coisa. Cf. Die Stellung des Tieres im Biirgerlichen Gesetz-
buch, (Berlim 1992), 111 ss.
31 HONECKER, M. Grundriss der Sozialethik (Berlim 1995) 271-2.
32 PEREIRA, A. Tiro aos Pombos: A Jurisprudéncia Criadora de Direito, Estudos em Homenagem ao
Prof. Doutor Anténio Castanheira Neves, Vol. II (Coimbra 2008) 544.
3 BRUNINGHAUS, B. Die Stellung des Tieres im Biirgerlichen Gesetzbuch (Berlim 1992) 127-8.
3 BRUNINGHAUS, B. Die Stellung des Tieres im Biirgerlichen Gesetzbuch, op. cit., 132.
35 BRUNINGHAUS, B. Die Stellung des Tieres im Biirgerlichen Gesetzbuch, op. cit., 133.
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Quanto a doutrina lusa, avulta o pioneiro posicionamento de Fernando Araujo, onde
a proposito dos interesses dos animais, reconhece os direitos dos animais®®. Assim, no
intuito de demonstrar aquilo que designa por Hora dos Animais, alude a Declaragdo
Universal dos Direitos do Animais, as reformas do BGB e as inovagdes introduzidas
nas Constitui¢des alema e brasileira’’. Ramos, ap0s analisar as reformas dos codigos
civis austriaco, alemao e francés, aludimos, em 2009, a insuficiéncia da categoria do fer-
tium genus e, sobretudo, ao imperativo de caracterizar o animal como sujeito juridico,
titular de direitos subjectivos®®. Em momento ulterior, ap0s alteragdo do CC portugués,
insiste na necessidade de reposicionar o animal enquanto sujeito, verdadeiro titular de
direitos®. Admite, por conseguinte, o direito a vida, ao bem-estar e a auséncia de dor,
enquanto direitos subjectivos do animal*’. Sublinha, em conformidade, o posiciona-
mento inovador de certa jurisprudéncia estrangeira, ao conferir legitimidade processual
aos animais, no intuito de permitir a litigdncia, em nome proprio, enquanto sujeitos de
direitos e pessoas ndo humanas®*!.

Devemos ainda mencionar a doutrina brasileira. Em especial, o contributo de Braga
Lourengo, ao considerar conservador o posicionamento que entende o sujeito de direito
como a prerrogativa dos seres racionais*’. Em sua opinido, o sujeito de direitos ¢ um centro
de imputagdo de direitos e obrigagdes, pelo que nem todo o sujeito € pessoa e nem todas
as pessoas sd0, necessariamente, seres humanos*. Deste modo, Braga Lourengo assinala
mudangas relevantes na jurisprudéncia brasileira, por causa do pedido de Habeas Corpus,
relativo a chimpanzé Sui¢a*. Por conseguinte, sustenta que, a partir dai, os animais, ao
menos os seres sencientes, sdo reconhecidos como titulares de direitos*’. Também consi-
deramos muitissimo relevante o contributo de Vicente de Paula Ataide Junior, a propésito
da judicializagdo do direito animal. Com efeito, entende que os animais ndo humanos pro-

36 ARAUIJO, F. A Hora dos Direitos dos Animais, (Coimbra 2003) 285.

3 ARAUIJO, F. A Hora dos Direitos dos Animais, op. cit., 286-7.

3 RAMOS, J. O Animal: Coisa ou Tertium Genus? Estudos Dedicados ao Professor Doutor Carvalho
Fernandes, Vol. II (Lisboa 2011) 255.

¥ RAMOS, J. Manual de Direitos Reais, 3* ed. (Lisboa 2022) 77 ss.

40 Ramos, J, Problemética Animal: Vulnerabilidades e Desafios, Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Ano LXII, n° 1 (2021) 552 ss.

41 Releva uma importante decisdo do Tribunal do Contencioso Administrativo e Tributario da cidade de
Buenos Aires, proferida em 2015, no sentido de reconhecer que a orangotango Sandra foi considerada
sujeito de direitos e, consequentemente, pessoa nao humana. Cf. RAMOS, J. Manual de Direitos
Reais, 3* ed. (Lisboa 2022) 78-9.

4 LOURENCO, D. Direito dos Animais: Fundamentagio e Novas Perspectivas (Porto Alegre 2008) 498.

4 LOURENCO, D. Direito dos Animais, op. cit., 499.

4 LOURENCO, D. Direito dos Animais, op. cit., 524-5.

4 LOURENCO, D. Direito dos Animais, op. cit., 532 ss.
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tagonizam polos da relagdo processual, na reivindicagdo dos seus direitos subjectivos®. E,
a titulo de fundamentagao, apresenta uma exaustiva investigagao jurisprudencial, onde os
animais sdo reconhecidos como sujeitos de direitos*’. Para, em momento ulterior, defen-
der que a judicializagdo do direito animal reflecte uma gradual receptividade dos direitos
aos animais*

Recentemente, em plena reforma do codigo civil, pretendemos sinalizar um impor-
tante estudo dos autores, acima mencionados, Vicente de Paula Ataide Jinior e Daniel
Braga Lourengo, acerca da problematica dos entes despersonalizados®. Ai, ao reflec-
tirem acerca da natureza juridica dos animais, admitem que a reforma do Codigo se
encontra entre o sonho e o pesadelo™. Assim, no desiderato de evitar a subsisténcia da
qualificagdo juridica do animal como objecto de direitos, defendem uma terceira via,
um tertium genus, destinado a possibilitar o disfrute de alguns direitos, em situacdo
similar & massa falida, a heranga jacente ou condominio®!. Acrescentam ainda que a
personalidade e a susceptibilidade de ser titular de direitos consubstanciam realidades
distintas e diferenciadas®. Haveria, em sintese, um regime juridico atinente aos entes
despersonalizados que resgataria os animais da categoria de bens e evitaria caracteriza-
-los como pessoas>?.

Todavia, interessa notar que a heranga jacente, os patrimonios autdbnomos ou o con-
dominio sdo entidades sem personalidade juridica, mas com personalidade judiciaria.
Assim, o Codigo de Processo Civil (CPC) depois de fazer coincidir a personalidade
juridica com a personalidade judiciria, ao determinar que quem possui personalida-
de juridica, tem personalidade judiciaria, determina a extensividade da personalidade
judiciaria, a entidades que ndo dispdem de personalidade juridica. Designadamente, o
patrimoénio auténomo ou o condominio, de acordo com o preceituado no artigo 12° do
CPC portugués. Ou seja, ndo possuem personalidade juridica, mas possuem personali-
dade judiciaria, de modo a reconhecer a diferenciagdo patrimonial e a prossecucao da
accao civel. Portanto, a escolha da teoria dos entes despersonalizados acaba por atribuir

4 JUNIOR, V. Capacidade Processual dos Animais: A Judicializagdo do Direito Animal no Brasil, (Sio

Paulo 2022), 343 ss.

47 JUNIOR, V. Capacidade Processual dos Animais, op. cit., 366 ss.

48 JUNIOR, V. Capacidade Processual dos Animais, op. cit., 386-7.

4 JUNIOR, V. e LOURENCO, D. Teoria dos Entes Despersonalizados como Alternativa para Animais
na Reforma do Cédigo Civil, in Consultor Juridico, Margo, 2024, in www.conjur.com.br, 1 ss.

50 JUNIOR, V. e LOURENCO, D. Teoria dos Entes Despersonalizados como Alternativa para Animais
na Reforma do Cédigo Civil, op. cit., 1.

51 JUNIOR, V. e LOURENCO, D. Teoria dos Entes Despersonalizados como Alternativa para Animais
na Reforma do Cédigo Civil, op. cit., 2.

52 JUNIOR, V. e LOURENCO, D. Teoria dos Entes Despersonalizados como Alternativa para Animais
na Reforma do Cédigo Civil, op. cit., 2.

53 JUNIOR, V. e LOURENCO, D. Teoria dos Entes Despersonalizados como Alternativa para Animais
na Reforma do Cédigo Civil, op. cit., 5.
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personalidade judicidria mas, confessadamente, afasta o animal da qualidade de sujeito
juridico. Isso significa, a meu ver, um recuo face aos anteriores € corajosos posiciona-
mentos daqueles ilustres professores, sem que existam motivos de fundo, no sentido de
justificar tal mudanca de opinido. Quanto muito motivos de ordem meramente conjun-
tural.

Em nossa opinido, faz mais sentido que o CC brasileiro ndo se pronuncie acerca
da natureza juridica do animal. Que ndo o qualifique como objecto de direitos, tertium
genus ou sequer, sujeito de direitos. Isso representaria um avisado ponto de encontro
entre as varias teorias em presenga. Deste modo, ninguém ganharia ou perderia. Alias,
tal solugdo ficaria sintonizada com as reformas dos codigos civis europeus. De facto,
em nenhum deles, vide os codigos civis austriaco, alemdo, francés ou portugués, foi
consagrada, em letra de lei, uma opgdo quanto a qualificacdo juridica do animal. Com
efeito, foi entendido que, independentemente das opgoes de cada um, a matéria nao de-
via figurar no texto legal. Ai, somente o regime juridico, sendo a qualificagdo, a natureza
juridica do animal, remetida para o labor doutrindrio e jurisprudencial. Alids, segundo
as ultimas noticias, parece que a proposta atinente ao artigo 91-A se inclina neste senti-
do. Esperemos que assim seja.

Ao invés, o Codigo civil brasileiro devia pronunciar-se sobre a titularidade animal.
De modo similar ao CC portugués. Com um preceito relativo a propriedade das coisas e
outro, dirigido a titularidade animal. Alids, mesmo que se indique, na epigrafe, proprie-
dade animal, termo de que discordo, o respectivo contetido, ao estipular uma série de
deveres para com o animal e uma clara referéncia ao bem-estar animal, contribuiria para
a sedimentacdo dos direitos dos animais. Como sucedeu no CC portugués, ao estipular a
garantia de acesso a dgua e alimentagdo, de acordo com as necessidades de cada espécie,
a garantia de acesso a cuidados médico-veterinarios ou a necessidade de evitar infligir
dor, sofrimento ou maus tratos que resultem em sofrimento injustificado, abandono ou
morte. Deste modo, como defendi, outrora, a tais deveres do titular, correspondem di-
versos € importantes direitos do animal.

Ora, se defendi isso, no debate ocorrido, no decurso do Seminario, deparei com certa
oposic¢ao em virtude do termo propriedade poder sugerir um retrocesso nos direitos do
animal. Com efeito, julgo ter sido esse o motivo da resisténcia de alguns palestrantes.
Porém, cabe perguntar o seguinte: sera mais adequado manter o status quo? Ou seja, o
artigo 1228° CC brasileiro, relativo ao contetido da propriedade, na sua versao original?
Mesmo as propostas alternativas, a redac¢ao daquele preceito, que apenas acautelam a
funcdo social? E, além disso, o artigo 936° do projecto, a aludir, a proposito da respon-
sabilidade, a uma efectiva e retrograda propriedade animal?

Pergunto ainda o seguinte: sera mais adequado consentir que a unica titularidade,
inscrita no CC, permite o uso e gozo da coisa, limitado por finalidades economicas e
sociais, de modo a preservar a flora e a fauna? Sera isto suficiente e adequado no intuito
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de proteger o bem-estar animal e, em ultima ratio, proclamar e efectivar os direitos do
animal? A meu ver, ndo, com toda a certeza.

Seria muito mais adequado admitir um outro preceito, intitulado titularidade animal,
mesmo propriedade animal, onde, no ambito de um preceito proprio, diferenciado da
propriedade de coisas corporeas, estariam consagrados deveres atinentes ao bem-estar
animal, designadamente, a alimentagdo, a garantia de acesso a cuidados médico-vete-
rinarios, a necessidade de evitar infligir dor, sofrimento ou maus tratos que resultem
em sofrimento injustificado, abandono ou morte. Deste modo, os animais teriam uma
melhor e mais adequada protecgdo. Mais. Por essa via, o CC admitiria, indirectamente,
direitos na titularidade dos animais. Por outras palavras, direitos dos animais. Ao invés,
omitir o assunto, recusar o tema relativo a titularidade pode significar aceitar a solugdo
dominial.

Deste modo, se a teoria dos entes despersonalizados seria, a meu ver, uma estratégia
imaginativa no sentido de evitar a pior solugdo, ou seja, o animal como objecto, propo-
nho agora uma outra estratégia, numa outra parte do CC. Assim, em vez de afirmar a
qualidade de sujeito na Parte geral, aceitando ai uma solu¢do neutra, limitada ao regime
juridico, proporia, no Livro II, Dos Bens, inserir um preceito relativo a titularidade
animal, distinto da propriedade dos bens, que consagraria, numa primeira abordagem,
os deveres do titular e direitos do animal e, numa segunda leitura, o reconhecimento do
animal como sujeito de direitos.

4, CONCLUSOES

Nas ultimas décadas do século XX, teve lugar uma profunda alteragdo no direito
civil dos principais paises europeus. Em especial, nos Codigos austriaco, alemao e fran-
cés. Com efeito, 0o ABGB, no § 285 a, e BGB, no § 90 a, estipulam, expressis verbis,
desde 1988 e 1990, respectivamente, que o animal ndo pode ser configurado como coisa
corpérea. Em 1999, o artigo 524° do Code Civil francés passa a distinguir o animal e a
coisa. Deste modo, cessa a anterior e disfuncional equiparagdo entre o animal e a coisa,
nestes ordenamentos juridicos.

No entanto, apenas em 2017, a Lei n° 8 de 3 Margo introduz alteragdes no ordena-
mento juridico portugués. Em especial, no Cédigo Civil, onde assumem relevo as modi-
ficagOes introduzidas na Parte Geral e no livro III. Assim, ainda antes da noc¢ao de coisa,
consagrada no artigo 202°, deparamos com a nog¢do de animal, no artigo 201° B. Deste
modo, animal ¢é o ser vivo dotado de sensibilidade e objecto de protec¢ao juridica, em
virtude da sua natureza. Cumpre registar, positivamente, no Livro III, o artigo relativo
a propriedade de animais, o 1305° A, colocado a seguir ao artigo 1305°, sob epigrafe,
propriedade das coisas. Em conformidade, se o proprietirio goza, de modo pleno e
exclusivo, dos direitos de uso, fruicdo e disposi¢ao sobre coisas corporeas, o titular de
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animais deve assegurar o bem-estar daqueles seres, respeitar as caracteristicas de cada
espécie, bem como observar, no exercicio dos seus direitos, as disposigdes especiais re-
lativas a criacdo, reproducdo, detengdo, proteccao e salvaguarda das espécies em risco.
Ainda lhe ¢ vedado infringir dor, sofrimento e maus tratos que resultem em sofrimento
injustificado, abandono ou morte.

Relativamente ao direito brasileiro, uma referéncia especial a Braga Lourengo e Vi-
cente Ataide Jinior que caracterizaram, corajosamente, o animal como sujeito de di-
reitos. Ainda um posterior posicionamento relativo a problematica dos entes desper-
sonalizados que, em nossa opinido, significa um recuo estratégico menos feliz. Melhor
teria sido, a nosso ver, que o legislador ndo tomasse partido na querela da qualificacdo
juridica do animal, a semelhanca do que sucede nos Coédigos Civis europeus.

Consideramos adequado, mesmo estratégico, propor um outro preceito, intitulado
titularidade animal, onde, através de um preceito autonomo, diferenciado da proprie-
dade de coisas corporeas, devem ser fixados deveres atinentes ao bem-estar animal,
designadamente, alimentagdo, a garantia de acesso a cuidados médico-veterinarios, ne-
cessidade de evitar infligir dor, sofrimento ou maus tratos que resultem em sofrimento
injustificado, abandono ou morte. Isso contribuira, sem duvida alguma, para consolidar
o reconhecimento dos direitos dos animais no CC brasileiro.
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RESUMEN

A propésito de un mundo de permanentes avances informaticos y de telecomunicaciones, la
investigacion reflexiona sobre el tratamiento de la informacion personal y su probable impacto
en la esfera de datos animales, factor asociado a la oportunidad de alcanzar un mejor resguardo
de la informacion de los animales como elemento que facilita la tutela del resto de los derechos
de estos seres sintientes. Adicionalmente y para el caso chileno, el trabajo pretende aportar al
debate sobre la necesidad de avanzar en el perfeccionamiento del actual régimen juridico interno
de proteccion de la informacion, en su vinculacion con los efectos extraterritoriales atribuidos al
Reglamento General de Proteccion de Datos de la Unidén Europea RGPD.

PALABRAS CLAVE
Proteccion de datos; proteccion animal; RGPD.

ABSTRACT

Regarding the world of constant advances in computing and telecommunications, this research
reflects on the processing of personal data and its likely impact on the field of animal data, a
factor associated with the possibility of achieving better protection of animal information. as an
element that facilitates the protection of the rest of the rights of these sentient beings. In addition,
and for the Chilean case, the work aims to contribute to the debate on the need to advance in
the improvement of the current internal legal regime for the protection of information, in its

Este trabajo es parte del proyecto Fondecyt de Iniciacion N° 11221089, “Desafios para la moderniza-
cion de la Ley N° 19.628 de 1999, de cara al alcance extraterritorial del Reglamento General de Pro-
teccion de Datos de la Union Europea GDPR”, financiado por la Agencia Nacional de Investigacion
y Desarrollo ANID (Chile).

https://doi.org/10.36151/DALPS.022 ISSN: 3020-1071



Francisco Javier Sanz Salguero Tratamiento de los datos animales y proteccion de datos: desafios...

connection with the extraterritorial effects attributed to the General Data Protection Regulation
of the Union European GDPR.

KEYWORDS

Data protection; animal protection; RGPD.
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TECNOLOGICOS ACTUALES.—CONCLUSIONES.—BIBLIOGRAFIA.

INTRODUCCION

Una de las consecuencias de la actual era digital, son los riesgos y amenazas para los
derechos de los animales. El escenario planteado exige abrir una reflexion sobre los me-
canismos idoneos para protegerlos, hipdtesis que incluye la busqueda del equilibrio entre
mantener los estandares de investigacion requeridos por motivos sanitarios en beneficio
de la salud humana (a proposito del uso de animales no humanos para efectos de experi-
mentacion), y el tratamiento de los animales. En este sentido, el presente trabajo analiza
el tratamiento de los datos animales desde la perspectiva de la normativa de proteccion de
datos, para concluir revisando la posibilidad de resguardar la informacion de los animales.
En el caso chileno, esta propuesta de investigacion adquiere relevancia teniendo en cuenta
la necesidad de avanzar en el perfeccionamiento del actual régimen juridico de proteccion
de la informacion, en su vinculacion con los efectos extraterritoriales atribuidos al Regla-
mento General de Proteccion de Datos de la Unidén Europea RGPD (aplicado desde el afio
2018)!, legislacion mas avanzada a nivel universal en esta materia.

! La identificacion completa del instrumento es “Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y

del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta

174 DALPS. Derecho Animal (Animal Legal and Policy Studies) 2/2024



Francisco Javier Sanz Salguero Tratamiento de los datos animales y proteccion de datos: desafios...

El estudio propuesto comienza con una revision juridica de la proteccion de los “ani-
males”, o “animales no humanos” o “seres sintientes” (usando indistintamente estas ex-
presiones para distinguirlos de la nocidon de homo sapiens), examen que se efectia desde
la perspectiva del Derecho Constitucional europeo y latinoamericano, enfatizando en la
propuesta de texto de Carta Politica formulada en Chile y redactada por una Convencién
Constitucional (insumo de interés dados los alcances inéditos que planteaba en el ambi-
to de la proteccion animal). Esta revision, se justifica observando que la preocupacion
de la sociedad por la informacion personal y su efecto en los datos animales, es una
consecuencia de la constitucionalizacion de la tutela de estos seres sintientes.

En una siguiente etapa, pensando en la actualizacion de las normas internas sobre
privacidad y la necesidad de adecuarlas al RGPD (insistiendo en la vocacion de ex-
traterritorialidad reconocido a dicho estatuto), en el texto efectuamos un ejercicio de
comparacion en materia de tutela de los datos personales en las esferas de Europa y
América Latina.

Mas adelante, la investigacion avanza explicando como, no obstante los seres sin-
tientes no son considerados sujetos del derecho a la proteccion de datos personales, la
casuistica europea confirma que en determinados supuestos los “datos animales” pue-
den servir para identificar o hacer identificable a una persona (o incluso afectar su in-
timidad), como ocurre con la situacion de los sistemas de identificacion y registro de
animales de compaiia. Estos sistemas, actualmente se encuentran en pleno proceso de
implementacion en los paises de la Union Europea, y pueden ser utiles con finalidades
de salud y sanitarias para evitar la propagacion de enfermedades de origen animal.

En una siguiente fase, la ponencia reflexiona sobre la posibilidad de que los seres
sintientes sean titulares de un derecho a la privacidad y a la proteccion de datos. Sobre
este punto, y frente al reciente escenario de COVID-19 y las investigaciones cientificas
llevadas a cabo para superar este contexto pandémico, reconocemos que en dicha etapa
se legitimo6 la toma de decisiones sin el suficiente control y transparencia, lo que afect6
a los animales. Ante esta realidad, en esta parte del trabajo justificamos la necesidad de
proteger a la informacion de los animales como un factor esencial para garantizar el
resto de sus derechos, subrayando como las tecnologias de la informaciéon impactan en
el tratamiento de la informacion animal.

El analisis anterior, nos permitira aportar al debate generado ante la necesidad de
mejorar las normas chilenas relativas a la proteccion de la informacion y su ajuste a lo
dispuesto en el RGPD, asociado a la oportunidad de alcanzar un mejor resguardo de la
informacion de los animales como elemento que facilita la tutela del resto de los dere-
chos de estos seres sintientes.

al tratamiento de los datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos)”.
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Finalmente, en cuanto a su estructura el trabajo esta compuesto de una introduccion,
cinco capitulos, un marco conclusivo y la bibliografia respectiva.

1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA PROTECCION DE
LOS ANIMALES EN EL AMBITO DE DIVERSOS MODELOS CONS-
TITUCIONALES

La preocupacion de la sociedad por el tratamiento de la informacion personal y su
impacto en la situacion de los datos animales (preocupacion acorde a los permanentes
progresos informaticos), es una consecuencia del interés por la proteccion de estos seres
sintientes. Este interés en particular, se ha hecho visible en el ultimo tiempo con los
cambios suscitados en el ordenamiento constitucional, factor que justifica su examen.
En este sentido, hace un par de décadas en el contexto comparado los animales no
humanos aparecian en el Derecho Constitucional Uinicamente a través del concepto de
medioambiente y los principios que se relacionan con éI%, encasillados como recursos
naturales, criaturas, especies, poblaciones, ejemplares, individuos, organismos, comu-
nidades, fauna, u otras expresiones, dependiendo de la Carta Fundamental consultada®.
No obstante, actualmente en varios paises la cuestion ya toca las esferas de la norma
constitucional®.

Para iniciar esta parte de la investigacion, subrayamos que es posible identificar
instrumentos internacionales que tienen en su nucleo la tutela de los seres sintientes.
En este sentido, podemos encontrar una serie de “declaraciones” que, pese a no tener
un carécter vinculante, si proponen un conjunto de minimos necesarios en la busqueda
de un trato “adecuado” (o, si se quiere, “digno”) de los animales no humanos, ademas
de servir como base de una eventual “carta de derechos animales”. En ese grupo de
instrumentos® (destacando el peso de los organismos que han intervenido en su imple-

2 GASSIOT, O. L’animal, nouvel objet du droit constitutionnel, en Revue frangaise de droit constitu-
tionnel, 4/4 (2005) 705. https://doi.org/10.3917/rfdc.064.0703.

3 NAVA, C. Los animales como sujetos de derecho, en dA. Derecho Animal (Forum of Animal Law
Studies) 10/3 (2019) 50. https://doi.org/10.5565/rev/da.444.

4 AUCAR, M. Proteccion animal: una reflexion constitucional, en Desde el Sur, 5/1 (2012) 21. https://
biblat.unam.mx/hevila/DesdeelsurLima/2012-2013/vol5/no1/1.pdf.

3 Otro instrumento analogo, es la Declaracion de Cambridge sobre la Consciencia (Cambridge De-
claration on Consciousness), referida al manifiesto firmado en julio de 2012 en la Universidad de
Cambridge (Reino Unido) durante una serie de conferencias sobre la consciencia en los animales
humanos y no humanos, declaracion que concluye que los animales no humanos tienen consciencia.
Igualmente, tenemos el principio de las cinco libertades sobre el bienestar de un animal, formulado
en 1993 por el Farm Animal Welfare Committee del Reino Unido, principio con el cual se pretende
que los animales sean “libres” de: hambre, sed y desnutriciéon; miedos y angustias; incomodidades
fisicas o térmicas; y dolor, lesiones o enfermedades. A las anteriores libertades, se agrega la de po-
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mentacion®), tenemos la Declaracion Universal de los Derechos del Animal (o DUDA)
y la Declaracion Universal sobre Bienestar Animal (o DUBA), herramientas que, en el
gjercicio de construccion de una estructura regulatoria para el “derecho animal”, repre-
sentan las dos miradas que explican la discusion sobre el estatus moral de los animales
no humanos: la concepcion del “bienestar animal” (que apunta a que no se cause al
animal dafio innecesario y que sea tratado humanamente, generandose una regulacion
acorde) y la nocion de “derechos animales” (la cual considera que la utilizacion humana
de estos seres es equivocada en principio y deberia ser abolida en la practica)’.

Teniendo como punto de partida la anterior premisa, al revisar diversos sistemas juri-
dicos encontramos modelos en los que, ademas de textos legales, se identifican normas
constitucionales que dan tratamiento directo a los animales. La posibilidad de incorpo-
rar los animales no humanos en las constituciones, puede transcurrir (de acuerdo a lo
sugerido por Henriquez®) en tres caminos posibles. En primer lugar, esta el “Mandato de
proteccion”, mecanismo que busca establecer un deber para el Estado, configurando la
obligacion de aumentar los estandares de proteccion en materia animal, y no retroceder
respecto de las mejoras que se vayan implementando (no se pretende reconocer a los
animales como sujetos de derecho). En segundo lugar, observamos el “Enfoque de dere-
chos” modelo que busca el reconocimiento de los animales como sujetos de derecho, y
el establecimiento de algunas garantias a su favor (pretende la superacion del paradigma
antropocéntrico que caracteriza al discurso de los derechos). Finalmente, observamos la
“Proteccion indirecta o ambiental”, enfoque en el que los animales podrian ser inclui-
dos dentro de la Constitucién como parte de la proteccion del medioambiente o de la
naturaleza.

En este orden de ideas y a proposito de los tres caminos comentados, al concentrar-
nos en diversos sistemas del constitucionalismo comparado, una opinion transversal es
el acuerdo sobre la importancia de las normas infra constitucionales en el anhelo por

der expresar las pautas propias de comportamiento, vid. FARM ANIMAL WELFARE EDUCATION
CENTER. Ficha técnica sobre bienestar de animales de granja, 1 (2012) 1.

Por ejemplo, la DUDA fue adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal y las Ligas
Nacionales afiliadas, en Londres (21 a 23 de septiembre de 1977). La declaracion, se proclamo ofi-
cialmente el 15 de octubre de 1978 por la Liga Internacional de los Derechos del Animal, vid. SANZ,
F. Proteccion de los animales y una nueva Carta Politica para Chile: estado de la cuestion en materia
de constitucionalizacion en el derecho comparado, en GONZALEZ, 1. (Director). Derecho Animal,
Derecho de los Animales y La Superacion de Antropocentrismo. Actas de los V y VI Coloquios de
Derecho Animal (Santiago de Chile 2022) 359.

CHIBLE, M. J. Introduccién al Derecho Animal. Elementos y perspectivas en el desarrollo de una
nueva area del Derecho, en Revista Tus et Praxis 22 (2) 2016 394-395. http://dx.doi.org/10.4067/
S0718-00122016000200012.

HENRIQUEZ, A. La constitucionalizacion de los animales no humanos: Analisis, reflexiones y pro-
puestas en torno al proceso constituyente chileno, en Revista de Derecho Ambiental 20 (2023) 180-
182. DOI 10.5354/0719-4633.2023.70792.
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lograr un mejor trato a los animales’. Simultaneamente, hay ordenamientos juridicos
que han logrado suprimir el estatus de cosas de los animales no humanos (doctrinal-
mente, la diferencia fundamental entre persona o cosa es que las primeras son las tinicas
que pueden ser titulares de derechos, mientras que las segundas no, de manera que sus
intereses mas fundamentales carecen de proteccion segura y adecuada'?), pero dejando
intacta su condicion de posibles objetos de propiedad (como ocurre con el articulo 641a
del Codigo Civil suizo'"). Sin embargo, no obstante que ninguna Carta Politica hasta
la fecha otorga la titularidad de derechos fundamentales a estos seres sintientes!?, y sin
ahondar sobre las diferentes propuestas que existen para justificar personalidad de los
animales no humanos a efectos de reconocerles derechos, como ocurre con la ética utili-
tarista y la idea del “especismo” (promovida por SINGER)'?, a partir de esta concepcion
filoséfica en algunos modelos ha permeado la reflexion segun la cual en el sufrimiento
todos somos iguales, lo que determina la obligacion de evitar dicho sufrimiento a los
animales y reconocerles ese derecho esencial'*.

La idea del impedir el sufrimiento de estos seres sintientes y el consecuente recono-
cimiento de ese derecho, ha llegado a ser positivada en diversas Cartas Fundamentales.
Al respecto, en la esfera de América Latina dicha consagracion enfatiza la relacion
entre los animales y las nociones de “naturaleza” o “medio ambiente”, vinculo cuyas
caracteristicas dependen del modelo revisado. En este sentido, tenemos el caso de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) la cual, en su Capitulo 7° (denominado
“Derechos de la naturaleza”), estipula en su articulo 71 que “la naturaleza o Pacha Ma-
ma, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos”, agregando en los articulos 72 y 73 el derecho de la naturaleza a
la restauracion y mandatando al Estado a tomar las medidas que permitan restringir las

SANZ, F. Proteccion de los animales y una nueva Carta Politica para Chile: estado de la cuestion en
materia de constitucionalizacion en el derecho comparado, en GONZALEZ, 1. (Director). Derecho
Animal, Derecho de los Animales y La Superacion de Antropocentrismo. Actas de los V' y VI Colo-
quios de Derecho Animal (Santiago 2022) 359.

10 WISE, S. Sacudiendo la jaula: hacia los derechos de los animales (Valencia 2018) 13.

A esta conclusion, se llega al interpretar la norma traducida que indica: “1. Los animales no son
cosas”. “2. En la medida en que no existan regulaciones especiales para animales, aplicar a las regu-
laciones aplicables a las cosas”.

12 CHIBLE, M. JI., GALLEGO, J. ;Derechos de animales no humanos en la Constitucion? https://www.
diarioconstitucional.cl/articulos/derechos-de-animales-no-humanos-en-la-constitucion/.

Para el filosofo australiano, la diferenciacion entre animales humanos y no humanos constituye una
especie de racismo, al que denomina «especismoy. Para este autor, no existirian razones, principios
morales ni limites que justifiquen la diferencia entre ambos tipos de animales, vid. CONTRERAS, P.
Capitulo I'V: Titularidad de los derechos fundamentales, en CONTRERAS, P., SALGADO, C. (Edito-
res). Manual sobre derechos fundamentales, Teoria general (Santiago de Chile 2017) 155.

14 SINGER, P. Animal Liberation (London 2002) 1-23.
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“actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosiste-
mas o la alteracién permanente de los ciclos naturales™.

Avanzando con el ambito regional, la Constitucion Politica del Estado plurinacional
de Bolivia (2009) se caracteriza por reconocer el derecho al medio ambiente como un
derecho de caracter social y econémico, cuyo ejercicio “debe permitir a los individuos
y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos,
desarrollarse de manera normal y permanente” (articulo 33), habilitando ademas a cual-
quier persona a ejercer las acciones judiciales de proteccion, sin el requisito de que se
trate de un afectado o que posea un interés en la accion (articulos 135 y 136). Para el
caso boliviano, el reconocimiento constitucional viene acompafiado de un fuerte desa-
rrollo legal, el que incluye normas como la Ley de Derechos de la Madre Tierra'>.

Concluyendo con el contexto regional y como elemento intrinseco al medio ambien-
te, la Constitucion Politica de la Republica Federativa del Brasil (1988) en su articulo
225, numeral VII, impone al “poder publico” la obligacion de “proteger la fauna y la
flora, prohibiéndose, en la forma de la ley, las practicas que pongan en riesgo su fusion
ecologica, provoquen la extincion de especies o sometan a los animales a la crueldad”.

Continuando con el ejercicio de comparacion, y concentrandonos en el derecho con-
tinental europeo, el primer caso a tener en cuenta es el contenido en la Ley Fundamental
de la Republica Federal de Alemania'®, reconocida como la primera Carta en incluir la
proteccion de los fundamentos naturales de la vida y de los animales como un bien res-
guardado constitucionalmente, lo que se concreto el afio 2002 con la consagracion del
articulo 20a. Esta disposicion, al abordar la “Proteccion de los fundamentos naturales de
la vida y de los animales”, ordena que “El Estado protegera, teniendo en cuenta también
su responsabilidad con las generaciones futuras, dentro del marco del orden constitucio-
nal, los fundamentos naturales de la vida y los animales a través de la legislacion y, de
acuerdo con la ley y el Derecho, por medio de los poderes ejecutivo y judicial.” Una pri-
mera reaccion de la doctrina al momento de la consagracion constitucional identificaba,
como el mayor efecto de la norma, su capacidad de confirmar el status que los animales
no humanos tenian en la sociedad alemana (como parte de un conjunto de seres vivos'?),
reforzando asi la legitimidad en la aplicacion de las leyes hasta el nivel de efectividad

15 CONTRERAS, P. Capitulo IV: Titularidad de los derechos fundamentales, en CONTRERAS, P.,
SALGADO, C. (Editores). Manual sobre derechos fundamentales, Teoria general (Santiago de Chile
2017) 155.

También citada como Ley Fundamental de Bonn de 1949.

Antes de su reforma, el articulo 20 a) solo contenia el mandato, introducido el 30 de junio de 1994,
de proteger “los fundamentos naturales de la vida”, lo que incluia la proteccion de especies y su ha-
bitat, no la proteccion de animales individuales, cuyo bienestar (hasta ese momento, protegido solo
por leyes ordinarias) estaba ausente de la Constitucion, vid. SANZ, F. Proteccion de los animales y
una nueva Carta Politica para Chile: estado de la cuestion en materia de constitucionalizacion en el
derecho comparado, en GONZALEZ, 1. (Director). Derecho Animal, Derecho de los Animales y La
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para el que fueron promulgadas'®. No obstante, desde la optica de la reaccion de la so-
ciedad, la opinién publica comprendié que la modificacion aprobada no supondria un
cambio inmediato en la suerte de los animales y tampoco establecia la posibilidad de
acudir a los tribunales de justicia, alcanzado solo a configurarse entre las metas que se
propone el Estado!. En este sentido, la cuestion residio en definir cudl era la fuerza juri-
dica de los “objetivos estatales” de la Ley Fundamental alemana, especialmente cuando
se contrapesan con otros derechos o bienes constitucionalmente garantizados (como
por ejemplo lo es la libertad religiosa). Al final, la conclusién alcanzada es que estos
“objetivos estatales” son normas constitucionales con efecto vinculante, que se dirigen
al Estado y sirven como directriz para cualquier actuacion de todos los poderes publicos
y, especialmente, como principios de interpretacion de las leyes y reglamentos, pero sin
llegar a lograr estatus iusfundamental®.

Respecto a otros modelos juridicos, tenemos el caso de la Constitucion Federal Sui-
za, la cual en su articulo 120.2 desde el afio 1992 reconoce “la dignidad de las criaturas
vivas”. Igualmente, en la estructura de las regulaciones con alcance en toda la Union
Europea (2007), el articulo 13 de su Tratado de Funcionamiento?! estipula el objetivo
de resguardar el bienestar de los animales, reconociendo de paso su caracter de seres
sintientes, estableciendo de todas maneras limites vinculados al respeto de “las disposi-
ciones legales o administrativas y las costumbres de los Estados miembros relativas, en
particular, a ritos religiosos, tradiciones culturales y patrimonio regional”.

2. PROTECCION DE LOS ANIMALES Y PROPUESTA DE CARTA PO-
LITICA EN EL MARCO DE LA CONVENCION CONSTITUCIONAL
CHILENA

En lo que concierne a la proteccion de los animales no humanos, merece una men-
cion la propuesta de texto de Carta Politica formulada en Chile y redactada por una
Convencion Constitucional (6rgano cuyos representantes fueron elegidos por sufra-

Superacion de Antropocentrismo. Actas de los V y VI Coloquios de Derecho Animal (Santiago de
Chile 2022) 359.

FOY, P. La constitucion y el animal: Aproximacion a un estudio comparado, en Foro Juridico 13 2014 166.
DEUTSCHE WELLE. Proteccion de animales con rango constitucional. https://www.dw.com/es/pro-
tecci%C3%B3n-de-animales-con-rangoconstitucional/a-524839.

SANZ, F. Proteccion de los animales y una nueva Carta Politica para Chile: estado de la cuestion en
materia de constitucionalizacion en el derecho comparado, en GONZALEZ, 1. (Director). Derecho
Animal, Derecho de los Animales y La Superacion de Antropocentrismo. Actas de los V 'y VI Colo-
quios de Derecho Animal (Santiago de Chile 2022) 365.

Tener en cuenta la version consolidada del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea, publicada
en el Diario Oficial de la Union Europea el 30 de marzo del 2010.
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gi0)??, dentro del proceso constitucional transcurrido entre el 15 de noviembre del
2019, fecha en que se firmo el “Acuerdo por la paz social y la nueva Constitucion”?3,
hasta el 4 de septiembre del 2022, fecha en que la ciudadania rechazo esta propuesta a
través de un plebiscito. La revision de este documento se configura como un insumo de
interés, dados los alcances de la inclusidon que hacia de los animales. En efecto, tenien-
do como antecedente su participacion en la discusion legislativa que permitio la apro-
bacion de leyes chilenas orientadas a la proteccion animal (puntualmente, la Ley N°
20.380 de 2009 sobre proteccion animal®*, y la Ley N° 21.020 de 2017 sobre tenencia
responsable de mascotas?), diversas organizaciones preocupadas por la defensa de los
animales no pertenecientes a la especie humana aprovecharon el debate generado den-
tro de la Convencion Constitucional, para presentar una serie de propuestas dirigidas
al mejoramiento del trato de estos seres sintientes. En lo puntual, durante el trabajo de
la Convencidn se discutieron cuatro propuestas de norma constitucional en la materia:
dos de estas propuestas asumieron enfoques que podrian ser reconducidos al modelo
denominado mandato de proteccidon, en el primer caso, y al modelo de derechos, en el
segundo?®.

Como resultado de la discusion, con base en el otorgamiento de una “especial protec-
cion” por parte del Estado, el articulo 13127 del texto rechazado plebiscitariamente esti-

22 Apartir de la firma del “Acuerdo por la paz social y la nueva Constitucion” suscrito el 15 de noviem-

bre del 2019), Chile inicié un recorrido hacia un proceso inédito, cuyo momento clave fue la elec-
cion democratica de los miembros de la denominada Convencion Constitucional. A este organismo
(compuesto por primera vez en la historia contemporanea de forma paritaria por hombres y mujeres),
se le encargo la labor de redactar una nueva Carta Politica para el pais suramericano, vid. SANZ, F.
Dictadura de Augusto Pinochet y la Constitucion chilena de 1980: explicaciones al caracter ilegitimo
de esta Carta Politica, en MISAEL, A., CARO, M. (Editores). Derechas, Historia y Memoria: Teoria
y praxis de las dictaduras en el poder (Madrid, 2023) 220.

Acuerdo que permiti6 apaciguar los momentos mas complejos del denominado “Estallido social” que
afecto a este pais suramericano, conjunto de masivas manifestaciones y disturbios originados en San-
tiago y propagados a todas las regiones de Chile, desarrollados especialmente entre octubre de 2019
y marzo de 2020.

24 Publicada en el Diario Oficial el 3 de octubre del 2009.

25 Publicada en el Diario Oficial el 2 de agosto del 2017.

26 Estas iniciativas consagraban obligaciones relacionadas con la creacion de una institucionalidad a
cargo de la proteccion de los animales, con la posibilidad de contar con acciones para la proteccion
de sus intereses. Las otras propuestas presentadas estaban ligadas al resguardo del mundo rural y a
la consideracion de los animales como instrumentos puestos al servicio de los seres humanos, los
cuales, por razones vinculadas con su sintiencia, debian ser protegidos dentro de ciertos limites, vid.
HENRIQUEZ, A. La constitucionalizacion de los animales no humanos: Analisis, reflexiones y pro-
puestas en torno al proceso constituyente chileno, en Revista de Derecho Ambiental 20 (2023) 181.
DOI 10.5354/0719-4633.2023.70792.

Como resultado de la sesion N° 75 del pleno de la Convencion Constitucional, en la cual se discutie-
ron el Informe de Reemplazo y el Informe de Segunda Propuesta (ambos de la Comision de Medio
Ambiente, Derechos de la Naturaleza, Bienes Comunes Naturales y Modelo Econdmico), ademas de

23

27
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pulaba el reconocimiento de la sintiencia de los animales (concediendo por primera vez,
en una Carta Politica, la calidad de sujetos a los animales diferentes al homo sapiens®®),
el derecho a tener una vida libre de maltrato, y el rol del Estado y sus 6rganos en la
promocion de una educacion basada en la empatia y en el respeto hacia los animales®.

Del contenido de la norma se colige su caracter de modelo cercano a la idea de man-
dato de proteccion, logrando el estandar de mandato de “especial proteccion”. Como
consecuencia, producto del uso intensivo que se hace de ellos en multiples actividades
y dada la condicion de sujetos especialmente vulnerables, en opinion de la doctrina, la
aplicacion del modelo habria permitido que el Estado adoptara medidas para solucionar
la situacion de desproteccion de los animales no humanos, estableciendo un conjunto
de acciones entre diversas entidades, y comprometiendo los recursos necesarios para
ello®. En la praxis, pensando en escenarios concretos como el uso de animales no hu-
manos para efectos de experimentacion (tema que abordaremos al efectuar un ejercicio
de aproximacion al derecho a la proteccion de datos de los animales, en el marco de los
avances tecnologicos actuales), la posibilidad de que el legislador genere mecanismos
efectivos de tutela animal se hubiese visto respaldada con la consagracion del modelo
constitucional propuesto. En ultimas, al contrastar lo contenido en la fallida propuesta
constitucional con las Cartas Fundamentales citadas en parrafos anteriores, es posible
observar la naturaleza novedosa del analizado articulo 131.

3. COMPARACION ENTRE LA PROTECCION DE LOS DATOS PER-
SONALES EN EL DERECHO EUROPEO Y EL DERECHO LATI-
NOAMERICANO

En un mundo globalizado, la proteccion de la informacion personal es una de las
mayores preocupaciones en la sociedad, escenario caracterizado por los permanentes

aprobarse normas relacionadas a derechos de la naturaleza y proteccion medio ambiental, se aprobd
una norma de proteccion de los animales no humanos, incorporada originalmente en el articulo 23
del borrador pero que, después de la labor de la Comision de Armonizacion, quedd reconocida en el
articulo 131 del texto sometido a plebiscito.

8 GONZALEZ, I, TAPIA, K., VEAS, M. Los demas animales en el proceso constituyente chileno: el
camino truncado hacia su descosificacion constitucional, DALPS. Derecho Animal (Animal Legal
and Policy Studies), 1/2023 90. DOI org/10.36151/DALPS.004.

2 El texto sometido a plebiscito establecia: “Articulo 131: 1. Los animales son sujetos de especial
proteccion. El Estado los protegera, reconociendo su sintiencia y el derecho a vivir una vida libre de
maltrato. 2. El Estado y sus 6rganos promoveran una educacion basada en la empatia y en el respeto
hacia los animales.”

30 HENRIQUEZ, A. La constitucionalizacion de los animales no humanos: Analisis, reflexiones y pro-
puestas en torno al proceso constituyente chileno, en Revista de Derecho Ambiental 20 (2023) 173.
DOI 10.5354/0719-4633.2023.70792.
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progresos en la informatica y las telecomunicaciones. Estos progresos, en su conjunto,
han tenido un impacto en el desarrollo de las practicas negociales, en los cambios or-
ganizacionales del Estado, y en la modificacion de la conducta de los individuos dentro
del espectro del Internet’!, por mencionar solo algunos efectos. En este ambiente de
transformacion, dicha inquietud tiene su mayor expresion en el derecho europeo con la
aprobacion y reciente aplicacion (2018) del RGPD, legislacion mas avanzada en esta
materia®?. La generacion del anterior instrumento, va en sintonia con el caracter de dere-
cho fundamental otorgado por el ordenamiento de esta comunidad politica a la tutela de
los datos personales (otorgamiento entregado desde la década de los noventa del siglo
pasado), subrayando que el resguardo de esos datos no solo es un asunto de privacidad
individual, pero advirtiendo la relacion género-especie existente entre la proteccion de
la privacidad y el resguardo de la informacion personal, vinculo en donde el segundo po-
see un caracter autdbnomo respecto al primero®. En este orden de ideas, desde un punto
de vista historico-juridico, y antecedido por la labor del Consejo de Europa en defensa
de los derechos fundamentales en general®* (a través de Recomendaciones, Convenios
y demés instrumentos de sofi-law), en el ambito europeo ya el Tratado de la Unidn
Europea (TUE) o Tratado de Maastricht de 1992 (uno de los acuerdos fundacionales
de esta comunidad politica*®) reconoci6 la proteccion de los datos personales como un

31 SANZ, F. Desafios para la modernizacion de la Ley N° 19.628 de 1999, de cara al alcance extraterri-

torial del Reglamento General de Proteccion de Datos de la Unién Europea GDPR, en Revista CES
Derecho 14 (1) 2023 3. DOI: 10.21615/cesder.6806.

MILANES, V. Desafios en el debate de la proteccion de datos para Latinoamérica, en Revista Trans-
parencia & Sociedad del Consejo para la Transparencia 5 (2017) 20.

No obstante la proteccion de los datos personales puede entenderse como un derecho autébnomo res-
pecto de la privacidad, no es independiente respecto de su naturaleza. Esta afirmacion, se desprende
por ejemplo al revisar la jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafiol, la cual estimo parcial-
mente un amparo con relacion a las hemerotecas de un periddico, identificando la relacion del derecho
al olvido como una expresion del derecho a la proteccion de la informacion personal, pero también
respecto al derecho a la vida privada (Tribunal Constitucional espafiol, “Sentencia 58/2018”, 2018 FJ
5), vid. ZARATE, S. Proteccién de datos y el criterio de expectativas de privacidad como concepto
juridico delimitador en la jurisprudencia chilena, en SERRANO, M. 1. (Directora). El Derecho a la
proteccion de datos personales en Europa y en América: diferentes visiones para una misma realidad
(Santiago de Chile 2021) 657-658.

ABAD, L. La proteccion de los datos personales en la jurisprudencia del Tribunal Europeo en SE-
RRANO, M. I. (Directora). El Derecho a la proteccion de datos personales en Europa y en América:
diferentes visiones para una misma realidad (Santiago 2021) 171.

Se considera el soft-law como el producto de caracter juridico carente de fuerza vinculante, pero que
impacta el modo en que las obligaciones legales clasicas son aplicadas o interpretadas, circunstancia que
les otorga cierta relevancia juridica, vid. ABAD, L. La proteccion de los datos personales en la juris-
prudencia del Tribunal Europeo en SERRANO, M. 1. (Directora). El Derecho a la proteccion de datos
personales en Europa y en América: diferentes visiones para una misma realidad (Santiago 2021) 172.
Firmado en Maastricht (Paises Bajos) el 7 de febrero de 1992, y que entré en vigor el 1° de noviembre
de 1993.
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derecho de naturaleza iusfundamental®’, reconocimiento que se mantuvo en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea del 2000 (articulo 8)*%. Finalmente, la
puesta en marcha del citado Reglamento adquiere mayor relevancia, teniendo en cuenta
la vocacion de eficacia extraterritorial que se le reconoce, efecto extracomunitario a par-
tir del cual la doctrina ya ha formulado diversos interrogantes: ;qué ocurre cuando una
persona que haga parte de la Union Europea, realiza un tratamiento de la informacion
personal fuera esta comunidad de naciones?, ;en qué situaciones el RGPD se aplica a
personas establecidas fuera de la Union Europea?, ;en qué casos definitivamente no se
aplica el alcance extraterritorial del RGPD?%°.

Contrario a lo que ocurre con el derecho europeo, caracterizado por la presencia de
un ordenamiento juridico moderno en materia de tratamiento de datos personales (re-
presentado, precisamente, por el RGPD) y el otorgamiento expreso de una naturaleza
iusfundamental al resguardo de la informacion personal, en el caso latinoamericano
puede afirmarse que la atencion normativa de la tutela de estos datos tiene un caracter
asimétrico. En este sentido, a nivel regional es posible identificar 3 tendencias en el
marco de la sefialada asimetria: en primer lugar, tenemos los Estados caracterizados por
el reconocimiento constitucional explicito del derecho a la proteccion de datos perso-
nales*’; en segundo término, tenemos un grupo de paises con reconocimiento constitu-
cional expreso del recurso de habeas data*'; y, en tercer lugar (recordando el vinculo
género-especie presente entre la proteccion de la privacidad y la tutela de la informa-
cion personal), tenemos un conjunto de Estados con un reconocimiento constitucional
explicito del derecho a la intimidad y a la privacidad, pero no de proteccion de datos
personales®’. La disparidad argumentada adquiere mayor relevancia, observando que
entre aquellos Estados con leyes sobre amparo de datos, solo Argentina y Uruguay han
sido considerados seguros para la transferencia de esta clase de informacion®’. En el
caso chileno, el interés por el resguardo de la vida privada o privacidad y, consecuente-
mente, la proteccion de los datos personales, se ha manifestado a través de la continua
regulacién normativa, cuyo hito clave es la Ley 19.628 de 1999 (estatuto que en su

37 CIPPITANI, R. Hacia un espacio Euro-latinoamericano para la proteccion de datos personales, en Re-

vista Electronica del Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio Lucas Gioja, Buenos

Aires 27, diciembre 2021 — mayo 2022 44.

Proclamada por primera vez por el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comi-

sion Europea el 7 de diciembre de 2000 en Niza (Francia).

SANZ, F. Desafios para la modernizacion de la Ley N° 19.628 de 1999, de cara al alcance extraterri-

torial del Reglamento General de Proteccion de Datos de la Unién Europea GDPR, en Revista CES

Derecho 14 (1) 2023 5. DOI: 10.21615/cesder.6806.

Grupo en donde encontramos paises como México, Panama, Pert y Venezuela.

Incluyendo los casos de Panama, Peru, Colombia, Brasil y Ecuador.

Como son los ejemplos de Brasil, Ecuador, El Salvador y Honduras.

4 ENRIQUEZ, L. La Vision de América Latina sobre el Reglamento General de Proteccién de Datos,
en Comentario Internacional 19 2019 100. DOI: 10.32719/26312549.2019.19.4.
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curso parlamentario surgi6 bajo la pretension de tutelar la vida privada, pero que luego
de un complejo tramite legislativo termin6 limitandose al tratamiento de los datos per-
sonales*)*®.

Una materia de interés que surge en esta parte del discurso, consiste en determinar
cuales son los mayores desafios de la proteccion de los datos personales en América Lati-
na, de cara al RGPD. En este contexto, y a pesar de la amplia regulacion legal en el trata-
miento de la informacion personal observable tanto en el ambito de la Unién Europea (a
nivel de bloque), como en la esfera latinoamericana (a nivel de Estados), factor asociado
al reconocimiento de su caracter iusfundamental, a la fecha no hay reglas compartidas
para el intercambio transcontinental de datos*. Sin embargo, en el espectro del sefialado
intercambio, los progresos generados en las telecomunicaciones y la informatica, y la
consecuente circulacion de flujos de informacion a través del ciberespacio (flujo que se
vio exacerbado a partir del afio 2020, gracias a la propagacion mundial del virus CO-
VID-19%), invitan a participar en el debate sobre el establecimiento de un escenario ju-
ridico idoneo en materia de tutela de los datos personales. Bajo esta premisa, son dos los
elementos que los ordenamientos de América Latina deben tener en cuenta, a propdsito
de los desafios que plantea la aplicacion del RGPD: por un lado, tenemos la referencia a
la transferencia de datos a terceros paises y el “nivel adecuado de proteccion” de la infor-
macion y, por otro lado, se encuentra el factor “gestion del riesgo”. En efecto, un primer
elemento a tener en cuenta lo establece el RGPD al aceptar la posibilidad de transferencia
de datos a terceros paises (es decir, cualquiera que no sea un Estado miembro del Espacio
Econémico Europeo*®), siempre y cuando su sistema legal sea capaz de ofrecer un nivel
adecuado de proteccion de la informacion®, hipotesis en que alcanzar el “nivel adecuado”

4 SANZ, F. Grado de equivalencia entre la proteccion de los datos personales y el derecho de acceso a

la informacion publica, en Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, 48
(1) 2017 136. DOL: http://dx.doi.org/10.4067/S0718-68512017000100135.

SANZ, F. Relacion entre la proteccion de los datos personales y el derecho de acceso a la informacion
publica dentro del marco del derecho comparado, en Revista Ius et Praxis 22 (1) 2016 324. DOI:
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-00122016000100010.

CIPPITANI, R. Hacia un espacio Euro-latinoamericano para la proteccion de datos personales, en Re-
vista Electronica del Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio Lucas Gioja, Buenos
Aires 27, diciembre 2021 — mayo 2022 45.

47 BADILLO HERMOSO-PEREZ, G. Covid-19 y proteccion de datos personales en CONCHA, H. y
POZAS, A. (Coordinadores). Analisis juridico y seguimiento de normas emitidas durante la pandemia
Covid-19 (México D.F. 2021) 127-128.

La nocién de “tercer pais”, abarca cualquiera que no sea un Estado miembro del Espacio Econdmico
Europeo, que incluye a los Estados miembros de la Unioén Europea y a Islandia, Noruega y Liechtens-
tein vid. ANEXO 1: DEFINICIONES, Recomendaciones 01/2020 sobre medidas que complementan
los instrumentos de transferencia para garantizar el cumplimiento del nivel de proteccion de los datos
personales de la UE, Version 2.0. https://edpb.europa.cu/system/files/2022-04/edpb_recommendations_
202001v0.2.0_supplementarymeasurestransferstools_es.pdf [consultado el 20 de junio de 2023].

4 RGPD, considerando 103.
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dependera de que el tercer pais posea un enfoque por el respeto a los derechos humanos
similar al de la Union Europea, y cumpla con los compromisos internacionales adquiridos
y se encuentre adherido a la Convention for the Protection of Individuals with regard to
Automatic Processing of Personal Data (ETS No. 108) de 1981 o Convenio 108, y a su
Protocolo adicional (adoptado en 2001). Una pregunta que surge en esta parte del relato,
consiste en establecer que es el nivel de proteccion adecuado. Pensamos que el RGPD en-
trega un cimulo de criterios dirigidos a su definicion’!. En este sentido, para determinar la
adecuacion la Comision Europea tiene en cuenta factores como el sistema legal existente,
el derecho penal y el acceso a la justicia en el pais en cuestion, las actividades de proce-
samiento individuales, y los requisitos internacionales de derechos humanos2. Adicio-
nalmente, dicho 6rgano ejecutivo estd obligado a realizar revisiones periddicas, y tiene la
aptitud de reconocer insuficiencias en el nivel de proteccion de datos, con la consecuente
facultad de prohibir futuras transferencias de informacion personal en consulta con los
“organismos apropiados relacionados” (organismos que incluyen al Parlamento y Consejo
Europeo, asi como otras entidades y “fuentes pertinentes” indica el RGPD)>. La posibi-
lidad de transferencia de informacion a un tercer pais que cumple con el nivel adecuado
de proteccion, sintoniza con la cualidad atribuida al RGPD de facilitar las transferencias
transnacionales de datos, atributo que se confirma con los mecanismos presentes en los
articulos 40, 42, 46 (y los considerandos 108 a 110, y 114), 47, 48 (considerando 115) y
49 del Reglamento. Por iltimo, con relacion a la “gestion del riesgo™* como el segundo
de los elementos que los ordenamientos latinoamericanos deben tener en cuenta (de cara
a los retos que impone la aplicacion del RGPD), observamos que esta gestion abarca los
derechos y libertades de los titulares de la informacién personal, proceso que involucra
la identificacion, evaluacion y mitigacion del riesgo para estos derechos y libertades en
particular®. En efecto, y desde la perspectiva de los regimenes de América Latina en
materia de normas sobre proteccion de datos, el desafio lo representa el enfoque tradicio-
nalmente aplicado por la mayoria de las empresas a la proteccion de sus propios activos

30 Firmado el 28 de enero de 1981 en Strasbourg (Francia).

51 GDPR, considerandos 106 y 107.

52 BU-PASHA, S. Cross-border issues under EU data protection law with regards to personal data pro-
tection, en Information & Communications Technology Law 26 (3) 2017 222. DOI: https://doi.org/1
0.1080/13600834.2017.1330740.

33 MYERS. A. Top 10 Operational Impacts of the GDPR: Part 4—Cross-border Data Transfers, 19
January 2016. https://iapp.org/news/a/top-10-operational-impacts-of-the-gdpr-part-4-cross-border-
data-transfers/.

5 ENRIQUEZ, L. La Vision de América Latina sobre el Reglamento General de Proteccion de Datos,

en Comentario Internacional 19 2019 102. DOI: 10.32719/26312549.2019.19.4.

Estos alcances conceptuales del elemento “gestion del riesgo”, son aportados por la Agencia Espailola

de Proteccién de Datos (o AEPD). AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS. Gestion

del riesgo y evaluacion de impacto en tratamientos de datos personales 12-15. https://www.aepd.es/
documento/gestion-riesgo-y-evaluacion-impacto-en-tratamientos-datos-personales.pdf.
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patrimoniales, en detrimento de la proteccion de derechos y libertades; un ejemplo de los
retos a superar a partir de esta costumbre empresarial, es el hecho que el grueso del sector
productivo latinoamericano lo representan pequefias y medianas empresas (Pymes)*®, uni-
dades incapaces de implementar las medidas técnicas y organizacionales para cumplir con
lo dispuesto en el GDPR, con una eficiente gestion de riesgos y evaluaciones de impacto.
Frente a este escenario, compartimos el sentir de Enriquez Alvarez sobre la importancia
de la cooperacion de la Union Europea para desarrollar o adaptar metodologias de evalua-
cion de riesgos basadas en el Reglamento, ajustables a las legislaciones sobre proteccion
de datos de los paises latinoamericanos®’.

Finalmente, a partir del contraste entre la realidad europea y la de América Latina
(realidad esta ultima que, por cierto, incluye al caso chileno), dentro del marco de los
progresos logrados en el ordenamiento juridico de la comunidad politica es posible
abordar situaciones en las que, a través de la casuistica, se deduce una relacion entre los
“datos animales” y un eventual impacto en la privacidad de las personas. Con base en la
anterior reflexion, a continuacion nos ocupamos de esta relacion.

4. COMENTARIOS SOBRE LOS “DATOS ANIMALES” Y SU EVEN-
TUAL IMPACTO EN LA PRIVACIDAD DE LAS PERSONAS, EN EL.
CONTEXTO EUROPEO

La definicion de “dato personal” consagrada en el articulo 4 apartado 1° del RGPD*®,
determina que solo las personas fisicas pueden ser titulares o “interesados” (expresion
usada en la norma) de este tipo de informacion. En sintonia con lo anterior y como se
comentd previamente, el ordenamiento europeo otorga expresamente a la proteccion
de los datos personales el estatus de derecho fundamental. A partir de esta premisa (en-
fatizando que la nocion de “dignidad humana” constituye un presupuesto central de la
iusfundamentalidad), una conclusion que se alcanza es que los animales no pueden ser

% Un ejemplo del impacto de este sector productivo en América Latina, lo constituye la presencia de

12,9 millones de estas empresas hacia el afio 2021, distribuidas en 17 paises de la region, de las cuales
el 92,1% son Micro, 6,3% Pequeiias y otro 1,6% corresponden a Medianas Empresas Vid. IBARRA,
G., VULLINGHS, S. Panorama Digital de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (MiPymes) de
América Latina 2021 (Santiago de Chile 2021) 14.
57 ENRIQUEZ, L. La Vision de América Latina sobre el Reglamento General de Proteccion de Datos,
en Comentario Internacional 19 2019 108. DOI: 10.32719/26312549.2019.19.4.
El articulo 4 apartado 1° del RGPD define a los datos personales como “toda informacién sobre una
persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable
toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de localizacion, un
identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiologica, genética,
psiquica, econdémica, cultural o social de dicha persona”.
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considerados sujetos de proteccion iusfundamental en este ambito. Como consecuencia,
en principio a estos seres sintientes no se les puede aplicar la proteccion otorgada por las
normas sobre privacidad. No obstante esta situacion, en determinados casos los “datos
animales” pueden servir para identificar o hacer identificable a una persona’.

En este orden de ideas, entre los procedimientos capaces de permitir identificar o hacer
identificable al “interesado”, tenemos la presencia de sistemas de identificacion y regis-
tro de animales de compaiiia, mecanismos que estan implementados o van a serlo en la
mayoria de los Estados miembros de la Union Europea®, y cuya finalidad es evitar las
problematicas asociadas con el abandono de perros y gatos, o el trafico ilegal de cacho-
rros®!. Concentrandonos en el caso espafiol y su normativa interna, particularmente la
Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, el Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo
y el Real Decreto 728/2007, de 13 de junio, los mencionados sistemas de identificacion
(aplicados especificamente a las comunidades autonomas) funcionan a través de paginas
webs de acceso publico (en las cuales se introduce un co6digo numérico correspondiente
al microchip del animal de compaifiia), sitios en los que se suministran los datos fisicos
del animal, nombre de pila de la persona propietaria, su nimero de teléfono, el municipio
en el que esta censando el animal y el teléfono del Ayuntamiento, informacion que, en
ultimas (atendiendo a la definicion del citado articulo 4 acapite 1 del RGPD), transforma a
la “informacion sobre el animal” en dato personal, ya que su objetivo es lograr identificar
al propietario del animal. Siguiendo lo comentado por Cafiabate®, la base de legitimacion
para acceder a esta informacion seria la de una habilitacion legal consagrada por el arti-
culo 39 de la citada Ley 8/2003, disposicion que establece el sistema nacional de identi-
ficacion, haciendo una remision a la normativa europea, asi como al sistema establecido
reglamentariamente por el gobierno [el mencionado sistema proporciona el amparo legal
exigido por el articulo 6 apartado d) del RGPD® y articulo 8 de la Ley Organica de Pro-
teccion de Datos Personales y Garantia de Derechos Digitales®].

5 AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS. Gestién del riesgo y evaluacion de impacto
en tratamientos de datos personales 4-5. https://www.aepd.es/documento/gestion-riesgo-y-evalua-
cion-impacto-en-tratamientos-datos-personales.pdf.

GIMENEZ, T. Animales de compafiia en la UE: identificacién y registro, en Derecho Animal (Forum
of Animal Law Studies) 7 (1) 2016 1.

CANABATE, J. (Privacidad y proteccién de datos de los animales? un debate necesario en tiempos
de la pandemia de COVID-19, en Derecho Animal (Forum of Animal Law Studies) 11 (4) 2020 57.
CANABATE, J. (Privacidad y proteccién de datos de los animales? un debate necesario en tiempos
de la pandemia de COVID-19, en Derecho Animal (Forum of Animal Law Studies) 11 (4) 2020 58.
6 Elarticulo 6 (encargado de la licitud del tratamiento), acépite 1°, letra d) del RGPD reza: “1. El trata-
miento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes condiciones:” (...) “d) el tratamien-
to es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra persona fisica; (...)”.

O Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los dere-
chos digitales. El articulo 8 se encarga del tratamiento de datos por obligacion legal, interés publico o
ejercicio de poderes publicos.
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5. APROXIMACIONES AL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
DE LOS ANIMALES, EN EL MARCO DE LOS AVANCES TECNOLO-
GICOS ACTUALES

Como se comento al inicio de la investigacion, una de las consecuencias de la era
digital est4 representada por los riesgos y amenazas para los derechos de los animales.
Al respecto, el impacto generado con ocasion de la reciente epidemia de Covid 19 es
una muestra de esta esa realidad. En efecto, esta situacion epidémica en particular (co-
mo cualquier epidemia de origen zoonético) devino en la necesidad del uso de miles de
animales con propositos experimentales, dado el afan por alcanzar la elaboracion de una
vacuna en el menor tiempo posible. Pese a la tendencia en los ultimos tiempos por su-
primir el uso de estos seres sintientes con fines de experimentacion (tendencia represen-
tada, por ejemplo, en la prohibicion para la evaluacion de la seguridad de cosméticos®),
la doctrina observa que, reconociendo el beneficio derivado en el uso de otros modelos
experimentales, hasta el momento los modelos no animales no son suficientes (ni ahora
ni en un futuro proximo) para reemplazar la experimentacion animal por completo®. La
busqueda del equilibrio entre mantener los estandares de investigacion requeridos por
motivos sanitarios en beneficio de la salud humana, y el tratamiento de los animales,
exige inicialmente impulsar una politica de “datos abiertos™ que aporte los elementos
necesarios para que toda la comunidad cientifica, asi como aquellas entidades protecto-
ras de los animales, puedan realizar la funcién de revision y control de los resultados.
No obstante, toda aquella informacion animal que no identifique a una persona esta
desprotegida®’, por lo que la informacion digital de los seres sintientes se convierte en
el elemento a garantizar y defender, por el efecto que puede tener en su bienestar y en
sus derechos®®. Con base en la anterior idea, se justifica que la doctrina asuma el rol de
proponer garantias para la proteccion de datos de los animales no humanos, como factor
que coadyuve en la tutela de los derechos de estos seres sintientes, dado el ambiente de
transformacion tecnologica presente en los tltimos tiempos. En este contexto, el trabajo

6 VINARDELL, M.P. ;Existen alternativas a los experimentos con animales?”, en Revista de Bioética

y Derecho 51 2021 89.
% UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID. Como la Pandemia COVID-19 subraya la nece-
sidad de experimentacion con animales. https:/www.ucm.es/udcvet/como-la-pandemia-covid-19-su-
braya-la-necesidad-de-experimentacion-con-animales?utm_source=sendinblue&utm campaign=Bo-
letn%20Nol 30En_Mod04Feb&utm medium=email.
Por ejemplo, cualquier entidad puede tratar la informacion animal sin ningun tipo de garantia, puede
claborar modelos a partir de inteligencia artificial sesgados que justifiquen la adopcioén de una de-
terminada politica, o pueden venderse con fines puramente comerciales, vid. CANABATE, J. ;Pri-
vacidad y proteccion de datos de los animales? un debate necesario en tiempos de la pandemia de
COVID-19, en Derecho Animal (Forum of Animal Law Studies) 11 (4) 2020 61.
CANABATE, J. (Privacidad y proteccién de datos de los animales? un debate necesario en tiempos
de la pandemia de COVID-19, en Derecho Animal (Forum of Animal Law Studies) 11 (4) 2020 61.
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realizado por la Convencién Constitucional chilena y su propuesta de consagrar una
“especial proteccion” por parte del Estado, es un modelo de interés frente al anhelo de
lograr un mejor trato hacia los animales.

Finalmente, el trabajo de construccion normativa sugerido acompafiado de un res-
paldo constitucional, podria aprovechar como insumo aspectos reconocidos en el arti-
culo 5° del GPDR, trasladandolos al tratamiento de los datos de los animales, aplicando
via analogia elementos como: (1) el caracter licito, leal y transparente en relacién con
el interesado®; (2) la limitacion de la finalidad’; (3) la minimizacidn y exactitud de
los datos’!; (4) la limitacion del plazo de conservacion’; y (5) la integridad y confi-
dencialidad”. Ciertamente, la propuesta se configura en un nuevo reto para la doctrina
especializada, en aras de alcanzar una tutela efectiva que beneficie a este conglomerado
de seres diferentes del homo sapiens.

CONCLUSIONES

En un mundo que tiende a la globalizacion (proceso en donde se conjugan los avan-
ces en ambitos como la informatica y las telecomunicaciones), la preocupacion de la
sociedad por el tratamiento de la informacion personal impacta en el tratamiento de los
datos animales. Este factor objetivo va de la mano con el interés generado por la tutela
de los seres sintientes, interés visible a nivel constitucional en diversos modelos. En el
caso chileno esta situacion implica asumir un desafio adicional, dada la necesidad de
avanzar en el perfeccionamiento del actual régimen juridico interno de proteccion de la
informacion, en su vinculacion con los efectos extraterritoriales atribuidos al RGPD. En
la esfera del derecho comparado, la proteccion de la informacion privada adquiere cada
vez mas relevancia, llegando incluso a estar revestida con la calidad de iusfundamental.
En la praxis, dentro del ordenamiento juridico europeo se identifican situaciones en las
que, a través de la casuistica, se deduce una relacion entre los “datos animales” y un
eventual efecto en la privacidad de las personas, como ocurre con los sistemas de iden-
tificacion y registro de animales de compaiiia.

Frente al reciente escenario de COVID-19 y las investigaciones cientificas llevadas a
cabo para superar la epidemia (con el consecuente uso de miles de animales con fines de
experimentacion), aproximarnos a un derecho a la proteccion de datos de los animales
en el marco de los avances tecnoldgicos actuales implica, en lo central, buscar el equi-

% Articulo 5, acapite 1, letra a) del RGPD.
70 Articulo 5, acépite 1, letra b) del RGPD.
71 Articulo 5, acépite 1, letra ¢) y d) del RGPD.
2 Articulo 5, acapite 1, letra €) del RGPD.
73 Articulo 5, acapite 1, letra f) del RGPD.
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librio entre mantener los estandares de investigacion requeridos por motivos sanitarios
en beneficio de la salud humana, y la proteccion animal. En el logro de esta pretension,
el contenido y alcances de la propuesta de consagrar una “especial proteccion” por parte
del Estado (lograda dentro del trabajo realizado por la Convencion Constitucional chile-
na en afios recientes) asociada a la aplicacion de las exigencias del GPDR, son insumos
que van en la direccién correcta frente al anhelo de alcanzar un mejor trato hacia los
animales no humanos.
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DE WAAL, F., 2016, Siamo cosi intelligenti da capire I’intelligenza degli animali?

Ricevuto: aprile 2024
Accettato: maggio 2024

RIASSUNTO

11 presente elaborato si propone di mettere a fuoco il profilo relativo all’impatto della scienza e
della tecnica sul diritto per quanto riguarda la definizione di discipline scientificamente connotate.
Si tratta di un profilo tradizionalmente ricondotto all’ars medica, ma che caratterizza tutte le
discipline riguardanti il “vivente”. In questa prospettiva, ci si vuole soffermare sulle normative
inerenti alla coscienza animale. La cosiddetta senzienza animale ¢ sempre piu indagata dalla
scienza, raggiungendo risultati impensabili fino a pochi anni fa. La tecnologia, dal canto suo,
avanza inesorabilmente, offrendo oggi strumenti sempre piu evoluti che permettono di capire e
conoscere sempre meglio i meccanismi biologici ed etologici degli animali. Scienza e tecnologia
assumono cosi un ruolo centrale nel settore dell’Animal Welfare, la cui regolamentazione, in
quanto science-based, dovrebbe essere il piu possibile in linea con il continuo progresso delle
conoscenze scientifiche in materia, anche per quanto riguarda la portata di concetti come dolore,
stress, sofferenza, oltre che per la valutazione della loro “necessarieta”. Cio, nel concreto, non
accade, rendendo urgente un cambio di approccio che risponda ad un nuovo modello: il biodiritto.

PAROLE CHIAVI

Animale; Biodiritto; Scienza; Tecnologia; Senzienza animale; Benessere animale; Animal
Welfare; Ragionevolezza scientifica della legge.

Questo articolo si inserisce nel progetto di ricerca “ClearFarm” (“Co-designed welfare monitoring
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es centrarse en el perfil relativo al impacto de la ciencia y la tecnolo-
gia en el derecho con respecto a la definicidn de las disciplinas de connotacion cientifica. Se trata
de un perfil tradicionalmente atribuido al ars medica, pero que caracteriza a todas las disciplinas
relativas a lo “viviente”. Desde esta perspectiva, queremos centrarnos en la normativa relativa a
la consciencia animal. La llamada sintiencia animal esté4 siendo cada vez mas investigada por la
ciencia, alcanzando resultados impensables hace tan s6lo unos afios. La tecnologia, por su parte,
avanza inexorablemente, ofreciendo ahora herramientas cada vez mas avanzadas que nos permi-
ten entender y conocer cada vez mejor los mecanismos bioldgicos y etologicos de los animales.
La ciencia y la tecnologia asumen asi un papel central en el ambito del Animal Welfare, cuya
regulacion, en cuanto science-based, deberia ser lo mas acorde posible con los continuos avances
del conocimiento cientifico en la materia, también en lo que se refiere al alcance de conceptos co-
mo dolor, estrés, sufrimiento, asi como a la valoracion de su “necesidad”. Esto, en la practica, no
sucede, por lo que urge un cambio de enfoque que responda a un nuevo modelo: el bioderecho.

PALABRAS CLAVE

Animal; Bioderecho; Ciencia; Tecnologia; Sintiencia animal; Bienestar animal; Animal Welfare;
Razonabilidad cientifica de la ley.

ABSTRACT

This paper seeks to focus on the profile of the impact of science and technology on law in terms
of the definition of scientifically characterised disciplines. This is a profile which traditionally
goes back to the ars medica, but which characterises all regulations concerning the ‘living’. In
this perspective, attention is drawn to the regulations concerning animal consciousness. Animal
sentience, as it is called, is increasingly being studied by science and has reached levels that
were unthinkable only a few years ago. Technology, for its part, is advancing inexorably and
now offers highly developed technologies that allow us to understand and know more and more
about the biological and ethological mechanisms of animals. Science and technology therefore
play a central role in the field of animal welfare, the regulation of which, now based on science,
should as far as possible be in line with the continuous progress of scientific knowledge in this
field, also with regard to the scope of concepts such as pain, stress, suffering and the degree of
their ‘necessity’. In practice, this is not the case, which is why a change of approach to a new
model is urgently needed: bio-law.

KEYWORDS

Animal; Biolaw; Science; Technology; Animal sentience; Animal Welfare; Scientific
reasonableness of the law.
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L’EVOLUZIONE NORMATIVA DI FRONTE AL PROGRESSO
TECNICO-SCIENTIFICO

DERECHO Y CONSCIENCIA ANIMAL. EVOLUCION
NORMATIVA ANTE EL PROGRESO CIENTIFICO Y TECNICO

LAW AND ANIMAL CONSCIOUSNESS. LEGAL EVOLUTION IN
THE FACE OF SCIENTIFIC AND TECHNICAL PROGRESS

Silvia Zanini

Sommario: 1. LA RILEVANZA DEL FATTORE SCIENTIFICO-TECNOLOGICO COME
PROPULSORE DEL DIRITTO.—2. L’UNIONE EUROPEA E L’APPROCCIO SCIENCE-
BASED.—3. IL SETTORE DELL ’ANIMAL WELFARE COME NUOVA FRONTIERA DELLA
SOCIETA’ EUROPEA DELLA CONOSCENZA.—4. IL CONCETTO DI “BENESSERE
ANIMALE”—5. LA SENZIENZA ANIMALE.—6. RIFLESSIONI CONCLUSIVE. QUANTO
SIAMO DISPOSTI A FAR SOPPORTARE AGLI ANIMALI.

1. LA RILEVANZA DEL FATTORE SCIENTIFICO-TECNOLOGICO
COME PROPULSORE DEL DIRITTO

Il rapporto tra il mondo del diritto e il mondo della scienza e della tecnica ¢ risalente
e controverso, a tratti anche conflittuale, dal momento che pone da sempre questioni
multiformi e complesse, in una sorta di danza che vede queste due branche del sapere
intrecciarsi indissolubilmente, nonostante la difficoltosa compatibilita delle loro
anime: quella della scienza, incerta e costantemente in evoluzione, e quella del diritto,
tendenzialmente piu statica e poco incline ai cambiamenti.

Il fenomeno che vede questi campi porsi irrimediabilmente in relazione tra loro si
acuisce ancor piu nell’era della contemporaneita, facendo emergere risvolti problematici
sempre piu complessi, contradditori e spesso ostici, che, nonostante caratterizzino la
moderna societa del rischio!, mettono a dura prova le maglie del diritto.

D’altronde, il diritto, in quanto chiamato a regolare gli aspetti del vivere comune,
si incontra e confronta, in maniera del tutto fisiologica, con la progressione continua e
inarrestabile delle scienze (e della tecnologia). Come attenta dottrina ha sottolineato,

! BECK, U. La societa del rischio, (Roma 2013).

196 DALPS. Derecho Animal (Animal Legal and Policy Studies) 2/2024



Silvia Zanini 11 diritto e la coscienza animale. L’evoluzione normativa di fronte al progresso...

infatti, “non vi ¢ espressione di giuridicita che possa evitare il confronto con il dato
fattuale, i cui connotati sono definiti non solo giuridicamente ma anche sulla base di
conoscenze scientifiche, tecniche o pratiche che convergono a determinarla™.

Tralasciando volutamente la —seppur fondamentale— prospettiva che vede il
rapporto tra scienza e diritto inquadrato dal punto di vista della scienza come oggetto/
materia di diritto, si vuole riflettere sulla rilevanza normativa che la spinta impressa
dal fattore scientifico-tecnologico puo assumere a livello di produzione ed evoluzione
del diritto®. In altre parole, che peso pud avere oggi I’implicazione della scienza
nella macchina giuridica, sia in termini di fornimento di “materiale” direttamente
utilizzabile —talvolta necessario— per la costruzione di concetti e criteri giuridici, sia
in termini di incidenza sui differenti interessi e valori di carattere assiologico tutelati
dall’ordinamento®.

Nel campo giuridico, la dottrina ¢ arrivata a parlare, proprio con riferimento al
fenomeno descritto, di «co-produzione»?, alludendo al rapporto che lega le acquisizioni
della scienza, genericamente intesa, e le cognizioni giuridiche, che, soprattutto
con riferimento a determinate materie, si richiamano, si integrano e si legittimano
reciprocamente (portando a volte alla formazione di un diritto fortemente tecnicizzato).

11 percorso del diritto appare infatti talmente connesso con lo sviluppo scientifico da
rendere talvolta difficoltoso addirittura capire quando ci si trova di fronte a situazioni in
cui il diritto svolge una funzione di legittimazione del sapere scientifico, definendone i
limiti ed il contesto di azione, e quando invece si sia di fronte a casi in cui ¢ la scienza
ad imporre —direttamente o indirettamente— al diritto (inteso dal punto di vista tanto
legislativo quanto giurisprudenziale) determinate scelte o soluzioni®. Nel mezzo, molte-

VIOLINI, L. La complessa, multiforme relazione tra scienza e diritto: tracce per una tassonomia, in
LIBERALLI B., DE CORONA, L. (a cura di). Diritto e valutazioni scientifiche (Torino 2022), 23.
Parla di “scienza come motore” del (bio)diritto, PENASA, S. La scienza come “motore” del biodirit-
to: diritti, poteri, funzioni, BioLaw. Journal-Rivista di BioDiritto, 2 (2019), Special Issue, 311-321.
LEDDA, F. Potere, tecnica e sindacato giudiziario sull’amministrazione pubblica, Dir. proc. amm.
(1983), 387.

Tale concetto ¢ stato coniato da Sheila Jasanoff, studiosa degli Science and Technology Studies che
si € occupata, in particolare, dell’aspetto concernente i risvolti giuridico-normativi connessi all’evo-
luzione di scienza e tecnologia. Tra le sue opere sul tema, si segnala la principale: JASANOFF, S. The
Fifth Branch. Science Advisers as Policymakers, Harvard University Press (Cambridge Mass. 1990).
Sempre sul concetto di “co-produzione”, TALLACCHINI, M. Scienza, politica e diritto: il linguaggio
della co-produzione, Sociologia del diritto (2005), 32, 75-106 ¢ TALLACCHINI, M. Evidenza scien-
tifica e normazione ambientale: la “co-produzione” di scienza e diritto, in GRASSI, S. e CECCHET-
TI, M. (a cura di). Governo dell’ambiente e formazione delle norme tecniche (Milano 2006).

6 D’ALOIA, A. Norme, giustizia, diritti nel tempo delle biotecnologie: note introduttive, in D’ALOIA,
A. (a cura di). Bio-tecnologie e valori costituzionali. Il contributo della giustizia costituzionale. Atti
del seminario, Parma, 19 marzo 2004 (Torino 2005), XIII.
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plici sfumature, che rendono questa contaminazione tra scienze’ una realta tanto affas-
cinante quanto complessa, che sempre di piu attira I’attenzione degli studiosi, giuristi
e non.

Volendo focalizzarsi sui settori scientificamente connotati, si evidenzia come talvol-
ta la scienza acquisisca una pregnanza tale da richiedere che il legislatore ne rispetti le
acquisizioni®, recependole nell’atto normativo, in quanto necessarie per costruire il fon-
damento stesso dell’attivita regolatoria (in tali termini si € parlato di «ragionevolezza
scientifica» della legge®).

In tale prospettiva, la coerenza rispetto al parametro scientifico diventa un elemento
legittimante!'® che presuppone in capo al legislatore una sorta di onere di adeguamento
della propria attivita di produzione normativa allo stato delle conoscenze ed evidenze
scientifiche —soprattutto se sono consolidate—, per evitare episodi di «regulatory dis-
connection», che possono condurre alla incapacita della norma di disciplinare adegua-
tamente ed efficacemente 1I’oggetto di regolazione!'!.

Nei termini descritti, il progresso scientifico-tecnologico arriva al punto di incidere
quindi sulla stessa essenza del diritto, ovvero sulla sua struttura, da intendersi sia dal
punto di vista della regolazione che della gestione (rectius, bilanciamento) degli inte-
ressi coinvolti. Alla scienza, infatti, viene attribuito in tal senso un ruolo doppiamente
fondamentale, dal momento che, oltre a delimitare lo spazio entro il quale si pud muo-
vere la discrezionalita del legislatore!?, arriva addirittura ad incidere sulla valutazione
dell’an del procedimento normativo stesso, rendendo un intervento regolatorio necessa-
rio o per lo meno opportuno.

Ma non solo.

Lo stesso diritto ¢ certamente una “scienza” (sociale), che osserva, studia e regola le relazioni tra gli

individui nella societa. Cio nonostante, nel prosieguo del contributo, si parlera di “scienza” (o “scien-

ze”) volendo intendere specificatamente le cd. scienze dure (naturali).

CASONATO, C. Evidence based law. Spunti di riflessione sul diritto comparato delle scienze della

vita, BioLaw Journal-Rivista di BioDiritto, n. 1 (2014), 192.

PENASA, S. La «ragionevolezza scientifica» delle leggi nella giurisprudenza costituzionale, Quader-

ni costituzionali, 4 (2009), 817-841; PENASA, S. Verso una teoria della ragionevolezza scientifica:

parametro costituzionale o metodo legislativo?, in LIBERALI, B., e DEL CORONA, L. (a cura di).

Diritto e valutazioni scientifiche (Torino 2022); BUSATTA, L. Tra scienza e norma: il fattore scienti-

fico come oggetto, strumento e soggetto della regolazione, Costituzionalismo,it, Fasc. 1/2021, 138.

Dall’altro lato, si puo dire che il diritto diventa un fattore determinante nella validazione del sapere

scientifico. Il diritto, infatti, non si trova in una condizione di recezione passiva del dato empirico, ma

anzi, lo utilizza ai propri fini, trovandosi, nel caso di dati scientifici contrastanti, a dover scegliere la

scienza da ritenere valida, definendo quindi in via normativa il sapere scientifico.

11 PENASA, S. La scienza come “motore” del biodiritto, cit., 317, che cita BROWNSWORD, R.,
GOODWIN, M. Law and Technologies of the Twenty-First Century. Text and Materials, 63.

12 BUSATTA, L. Tra scienza e norma, cit., 146
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La coerenza rispetto al parametro scientifico, a ben vedere, ¢ da declinare anche in
termini di adeguamento/aggiornamento del dato normativo al dato scientifico, in un’ot-
tica quindi di dialogo dinamico e continuato nel tempo tra le due aree del sapere.

E proprio in tali termini che si puo quindi affermare che la scienza assume le ves-
ti di “fattore di determinazione e di rinnovamento del diritto”!3, condizionandone la
formazione ed i contenuti. Un rilievo che manifesta oggi una forza normativa inedita
crescente, che assume dimensioni proporzionalmente maggiori quanto maggiore ¢ la
connotazione scientifica dell’abito di riferimento.

11 tutto, € bene sottolinearlo, sempre all’interno dei meccanismi del diritto. Una forza
che vuole quindi sostenere il sistema ed avvicinarlo a quello che puo essere definito un
approccio scientificamente (ed ecologicamente, biologicamente) orientato.

Bisogna sempre tenere a mente, infatti, la circostanza secondo la quale il rapporto
tra scienza e diritto, per essere correttamente impostato, non deve presupporre o cercare
il dominio dell’una sull’altro: il legislatore deve rivolgersi alla conoscenza scientifica
considerandola come un prezioso strumento cui attingere, € non come un dato cui dare
acritico e passivo recepimento (cosa che sarebbe, tra 1’altro, infattibile).

Anzi, ¢ bene ricordare sin da ora che il legislatore pud sempre legittimamente (sul
punto, si tornera) ridimensionare la carica propulsiva del fattore scientifico-tecnologico,
dal momento che questo deve essere coerente e conforme con la cornice valoriale assio-
logica predeterminata dal legislatore stesso'“.

Anche in un ambito di tutela scientificamente orientato, quindi, sussiste sempre uno
spazio rimesso all’apprezzamento del legislatore. A cio si aggiunga, come si avra modo
di approfondire, il fatto che tale margine di apprezzamento sara tanto maggiore quanto
piu ci si muova in ambiti complessi, che sollevano questioni etiche, morali e politiche,
come quello d’indagine.

2. I’UNIONE EUROPEA E I’APPROCCIO SCIENCE-BASED

L’Unione Europea, dal canto suo, auto definendosi societa della conoscenza' e
basandosi, nell’esercizio delle attivita regolatorie e di policy, sul modello science-based,
ovvero sull’adeguamento del sistema alle migliori conoscenze ed evidenze scientifiche,

D’AMICO, G. I dubbi della scienza al vaglio della Corte costituzionale: dalle incertezze della scienza
alla certezza del diritto (materiali giurisprudenziali), in D’ALOIA, A. (a cura di). Bio-tecnologie e
valori costituzionali. Il contributo della giustizia costituzionale. Atti del seminario, Parma, 19 marzo
2004 (Torino 2005) 261.

14 PENASA, S. La scienza come “motore” del biodiritto, cit., 316.

La formula ha assunto rilievo in occasione del Consiglio europeo svoltosi a Lisbona nel marzo 2000,
in occasione del quale ¢ stato conferito all’Unione Europea I’ obiettivo strategico di sviluppare un’eco-
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riconosce la scienza quale fonte dinamica, e spesso indispensabile, di produzione di
conoscenza per il diritto.

Tale integrazione tra saperi viene effettuata principalmente attraverso 1’inserimento
nei testi normativi di elementi di apertura alla dimensione scientifica, come termini
specificatamente scientifici o concetti pit generici il cui significato giuridicamente
rilevante richiede 1’utilizzo di elementi extra-giuridici o ancora clausole di rinvio ad
ambiti scientifici specifici'®.

Il precipitato pratico di tale sistema si ravvisa, ad esempio, nel richiamo alle
classiche formule che impongono di tener conto, nella configurazione della normativa,
«dell’evoluzione scientifica», delle «migliori conoscenze scientifiche disponibili»,
delle «migliori tecnologie disponibili», dei «risultati della ricerca internazionale», delle
«evidenze scientifiche». Tutte espressioni che rinviano a questa sorta di ordinamento
extragiuridico rappresentato appunto dal settore tecnico-scientifico.

Coerentemente con quanto evidenziato in apertura, il riscontro di tali elementi ¢
tanto pitl incisivo tanto piu scientificamente connotato risulti il settore di riferimento. In
altre parole, la rilevanza normativa del fattore scientifico-tecnologico, com’¢ ovvio che
sia, assume un peso maggiore negli ambiti che risultano essere a tal punto intrecciati
e implicati con la scienza e la tecnica, da non poter prescindere dalle stesse: in primis,
quindi, come ¢ intuitivo, tutti i settori che si occupano del vivente.

Il pensiero corre subito, € con ragione, al settore medico-sanitario, dove 1’innovazione
tecnico-scientifica ¢ divenuta ormai un fondamentale fattore di espansione dei diritti,
oltre che strumento di estrinsecazione della persona in grado di mettere a disposizione
dell’essere umano nuovi strumenti attraverso i quali estrinsecare auto-deterministicamente
la propria persona (si pensi alle tecniche di procreazione medicalmente assistita o al fine
vita)!”.

Ma non solo: si pensi alla materia concernente la tutela dell’ambiente, della
biodiversita e degli ecosistemi.

Trattasi, com’¢ noto, di materie complesse, trasversali e multidimensionali, la cui
“tutela” si traduce nella salvaguardia di risorse, equilibri e “funzionalita”, richiamando

nomia basata sull’innovazione scientifica e tecnologica oltre che sulla conoscenza piu competitiva e
dinamica, in grado di realizzare una crescita sostenibile e una maggiore coesione sociale.

PENASA, S. Alla ricerca di un lessico comune: inte(g)grazioni tra diritto e scienze della vita in pros-
pettiva comparata, DPCE Online, [S.L.], v. 44, n. 3 (oct. 2020), 3318 ss. Available at: <https://www.
dpceonline.it/index.php/dpceonline/ article/view/1079>. Date accessed: 30 mar. 2024. doi: http://dx.
doi.org/10.57660/dpceonline.2020.1079

Per approfondimenti circa la rilevanza sempre maggiore del dato scientifico e tecnologico, e la di-
fficolta che questa medesima rilevanza produce quando si manifesta nel settore giuridico dell’ars
medica, in un’ottica di biodiritto, CORTESE, F., PENASA, S. Dalla bioetica al biodiritto: sulla giuri-
dificazione di interessi scientificamente e tecnologicamente condizionati, Rivista AIC, n. 4/2015.
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inesorabilmente conoscenze specialistiche multidisciplinari che spaziano dalla biologia,
alle scienze naturali, alle scienze ecologiche, solo per citarne alcune'®.

Anche in questi campi, 1’interazione con la scienza ¢ imprescindibile, come traspare
d’altronde dai testi dei trattati e della normativa europea di riferimento, che offrono un
quadro caratterizzato da una ‘“normazione tecnica” elaborata sulla base o in funzione di
presupposti tecnico-scientifici (si pensi all’istituto BAT-Best Technology Available, che
impone il dovere di seguire le migliori tecnologie disponibili), e, al contempo, da un sistema
di principi (in primis, la cd. triade di principi: il principio di precauzione, il principio
di prevenzione e il principio chi inquina paga) che impone una sorta di “connessione
permanente ¢ dinamica” delle politiche ambientali con i dati e le conoscenze forniti dai
saperi tecnico-scientifici'®.

In settori come questi, scientificamente connotati, le c.d. scienze dure giocano quindi
un ruolo fondamentale, incidendo sulla elaborazione della normativa di riferimento e
sul mantenimento della sua adeguatezza nel tempo.

11 profilo concernente la coscienza animale —che si traspone nel campo del diritto
attraverso i concetti di “benessere animale” e di “senzienza”, rispetto ai quali si limitera il
perimetro delle riflessioni che seguiranno— rientra a pieno nel quadro descritto, dovendo
intendersi quale “spazio” relativamente giovane ma assolutamente privilegiato per I’incontro
ed il dialogo tra scienze, tecnologia e diritto (oltre che politica ed etica, come si dira).

3. ILSETTORE DELIANIMAL WELFARE COMENUOVAFRONTIERA
DELLA SOCIETA’ EUROPEA DELLA CONOSCENZA

L’ Animal welfare ¢ un settore che, sinteticamente, mira a definire concetti, pratiche e
politiche per il benessere degli animali utilizzati a fini antropici®® attingendo a molteplici
saperi specialistici, tra cui biologia, fisiologia, neurologia, psicologia, etologia ed ecologia.

Dall’oggetto che si propone di tutelare, ovvero I’essere animale?!, discendono, come
¢ intuibile, innegabili specificita che permeano la disciplina e fanno si che, nel legame

18 Si consenta un richiamo a ZANINI, S. La tutela dell’ecosistema, tra scienza e diritto in Rivista AIC,
vol. Rivista n. 3/2019

19 CECCHETTI, M. Diritto ambientale e conoscenze scientifiche tra valutazione del rischio e principio
di precauzione, Federalismi.it, n. 13/2023, 49.

20 E’in tal senso che il presente scritto utilizza i termini di Animal Welfare ¢ Benessere animale, che

non sono quindi intesi come sinonimi: se con “benessere animale” si vuol fare riferimento al concetto

giuridico connesso allo specifico interesse giuridicamente rilevante, con “Animal welfare” si vuole

invece intendere, in termini piu ampi, il settore di riferimento).

Si vuole volutamente far riferimento al termine “animali” e non ad alternative oggi giorno diffusa-

mente utilizzate quali “animali non umani”, gli “altri animali” ecc., non subendo particolarmente il

fascino di tali formulazioni “in negativo”, quasi sempre, ad avviso della scrivente, celanti logiche
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tra conoscenza scientifica e dato normativo, si inserisca inestricabilmente, acquisendo
un ruolo (sempre pit) centrale, il fattore valoriale, etico e morale. Questa circostanza,
che puo sintetizzarsi nel concetto di reciproca influenza tra conoscenze e valori, ha
acquisito negli ultimi decenni un significato sempre crescente nel diritto dell’Unione
Europea attinente questo campo?®?.

Cio si traduce nella circostanza che vede il progredire della scienza del benessere
animale direttamente connesso e dipendente (anche) dal valore attribuito al benessere
animale stesso; secondo tale meccanismo, cid che viene a svilupparsi € una disciplina
di riferimento totalmente intrisa di istanze assiologiche e, al contempo, un’etica del
benessere fortemente science-based, risultato dell’effetto che 1’evoluzione delle
conoscenze ha a livello di incentivazione dell’interesse e stimolazione dell’impulso
protezionistico®.

Coerentemente con tali assunzioni, 1’attuale rilevanza etico-giuridica degli animali si
regge sul fondamento (di origine morale, ma ormai scientificamente legittimato, come si
dira) rappresentato dalla capacita degli stessi di provare sensazioni ed emozioni, come
piacere, paura e dolore?*.

implicitamente antropocentriche (nonostante il loro fine sia esattamente il contrario). Come dice il
primatologo Frans de Waal, tali espressioni € come se facessero riferimento alla mancanza di qualcosa
(negli animali rispetto agli umani), ma poiché ogni specie ¢ unica, secondo I’autore, si dovrebbe anche
dire “animali non pinguini”, “non iene” e cosi via. DE WAAL, F. Siamo cosi intelligenti da capire
I’intelligenza degli animali? (Milano 2016), Raffaello Cortina Editore.

Quindi, anche in linea con la prospettiva del presente contributo, si vuole far riferimento all’accezione
biologica del termine animale, piu che a quella politica, pur certo riconoscendo e dando per scontata
I’animalita (anche) dell’homo sapiens. Per alcune riflessioni sul punto, GIMENEZ-CANDELA, M.
Animal. Una aproximacion biojuridica. DALPS (Derecho Animal-Animal Legal and Policy Studies),
1 (2023), 10-30. https://doi.org/10.36151/DALPS.001.

TALLACCHINI, M. Gli animali nella “societa europea della conoscenza”: contraddizioni e prospet-
tive, Animal Studies (2015), vol. IV (12), 12, che cita JASANOFF, 2004.

TALLACCHINI, M. Gli animali nella “societa europea della conoscenza, op. cit., 10. Ancor prima,
DAWKINGS, M. S. The science of animal suffering, Ethology 114, 937-945 (Berlin 2008), 938:
“Science cannot, of course, tell us what we ought to do — for example, that we ought not to kill animals
or that it is morally acceptable to inflict pain on them. But it can provide the scientific underpinning
for the moral beliefs about them that we do have. This is an important distinction. If you not only
believed that it was wrong to inflict pain on an organism but also thought that fish did not subjectively
feel pain, you might believe that it was morally acceptable to cut up living fish or fish with hooks.
But if you then came across some of the newer evidence that has been used to suggest that fish not
only struggle and attempt to escape but also subjectively feel pain (Sneddon et al. 2003; Chandroo et
al. 2004), you might begin to reconsider your behaviour. Your moral belief (that it is wrong to inflict
pain) would not have changed, but the scientific evidence about which organisms are capable of fee-
ling pain could radically change how you behaved towards fish.”

Con cio non si vuole escludere la rilevanza giuridica che 1’animale (selvatico) ha in quanto fattore/
risorsa, inserito quindi nei piu ampi concetti di ambiente, ecosistema e biodiversita.
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A testimonianza di cio, il testo dell’articolo 13 del Trattato sul funzionamento
dell’Unione Europea® (in vigore dal 2009), che conferisce dignita normativa (sebbene
con alcuni limiti settoriali) al «riconoscimento delle esigenze in materia di benessere
degli animali in quanto esseri senzienti».

11 legislatore europeo ha quindi optato per 1’utilizzo di un concetto, la “senzienza”,
mutuato dalle scienze, ponendolo come vero e proprio presupposto di tutela, confermando
e rafforzando la connotazione scientifica del settore.

E anzi, si puo dire che il carattere science-based dell’ Animal welfare sia stato proprio
uno dei fattori fondamentali che ha permesso allo stesso di accedere ed insediarsi con
successo all’interno del diritto, e in particolare nel diritto europeo, cosi come rilevato,
d’altronde, dalle principali istituzioni internazionali competenti in materia (FAO e OIE),
che hanno infatti giustificato il rispetto degli animali con il carattere non arbitrario ma
science-based delle politiche annesse, fermo restando I’imprescindibile coinvolgimento
del coefficiente attinente la “morale” (in ossequio all’insopprimibile legame tra saperi
e valori sopra illustrato)?®.

Si ¢ cosi venuto a creare, negli anni, un sistema normativo europeo che si sviluppa
combinando norme c.d. orizzontali, che impongono requisiti minimi di benessere animale
validi per tutte le specie e categorie animali (animali da produzione, macellazione,
trasporti), e norme c.d. verticali, che dettano invece requisiti specifici per specie o
ambito (es. galline ovaiole, suini, animali utilizzati a fini di sperimentazione, ecc.).

Sullo sfondo, il principio sintesi secondo il quale I’'uomo puo utilizzare gli animali,
ma, essendo questi esseri senzienti, ha [’obbligo di garantire, entro limiti ragionevoli,
che il loro benessere non sia messo inutilmente a rischio tramite dolore/stress/sofferenze
non necessari?’.

25 Articolo 13 TFUE: Nella formulazione e nell’attuazione delle politiche dell’Unione nei settori de-

1I’agricoltura, della pesca, dei trasporti, del mercato interno, della ricerca e sviluppo tecnologico e
dello spazio, I’Unione e gli Stati membri tengono pienamente conto delle esigenze in materia di be-
nessere degli animali in quanto esseri senzienti, rispettando nel contempo le disposizioni legislative o
amministrative e le consuetudini degli Stati membri per quanto riguarda, in particolare, i riti religiosi,
le tradizioni culturali e il patrimonio regionale.

TALLACCHINI, M. Il sentire animale tra scienze, valori e policies europee, Rivista di diritto alimen-
tare, n. 3/2021, 27.

Questo rappresenta un ulteriore elemento rivelatosi decisivo per I’ingresso ed il successo dell ’Animal
welfare nel sistema giuridico europeo: la prospettiva “riformista” e non “abolizionista” dell’approccio
welfarsita, che non preclude I’impiego di animali, ma si concentra piuttosto sul rispetto della qualita
di vita degli stessi attraverso la minimizzazione della loro sofferenza e la realizzazione di sempre mi-
gliori condizioni di detenzione, ha permesso, soprattutto all’inizio, di affrontare la questione animale
senza svincolarla dalle tematiche centrali delle politiche europee, quali il funzionamento del mercato,
la sicurezza dei prodotti e la salute dei consumatori. In tal modo, il sistema di valori (economici)
sottesi alla stessa esistenza dell’Unione europea, non ¢ stato intaccato o messo in discussione (cosa
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La presa in considerazione (da parte del diritto, inteso come settore dell’Animal
Welfare) di una specie animale ¢ quindi giustificata dal sussistere dell’elemento senzienza
e si esprime attraverso la riconduzione al cd. benessere animale?®.

E su tali concetti che ci si vuole ora soffermare, per indagare in che termini e in
che misura questi richiedano 1’instaurazione di un dialogo tra diritto e ambiti tecnico-
scientifici connessi.

4. IL CONCETTO DI “BENESSERE ANIMALE”

Il benessere animale ¢ un concetto che nasce e si sviluppa nel campo della riflessione
etico-filosofica per poi approdare, successivamente, al settore giuridico e scientifico;
oggi, quindi, non deve e non puo essere letto da un punto di vista solo etico e morale
dal momento che, in linea con 1’approccio science-based, si poggia su rilevazioni
scientifiche atte a dimostrare e misurare le capacita sensoriali e cognitive degli animali.

Questo passaggio —molto importante, perché riduce drasticamente 1’esposizione
del concetto a soggettivismo, relativismo ed opinabilita, propri della dimensione etica—
¢ il risultato di un percorso avvenuto negli anni, durante il quale il concetto —che,
a differenza del termine senzienza, non nasce come scientificamente orientato— si €
progressivamente andato ad incentrare sulla concretezza empirica.

Il rapporto Brambell?® (1965), al quale si associa I’avvio dell’Animal Welfare
come disciplina formale, ¢ uno dei primi documenti scientifici ufficiali relativi al
benessere animale’’, dal momento che riconosce a tale concetto un “significato ampio”,
comprensivo “sia dello stato fisico che mentale dell’animale”. Proprio in ragione di cio,

che invece sarebbe accaduta, con esiti sicuramente differenti in termini di affermazione all’interno nel
sistema, se I’approccio fosse stato abolizionista).

Anche in tal caso, si ribadisce, non si prende in considerazione la rilevanza giuridica dell’animale
come componente di concetti altri, quali ambiente, ecosistema e biodiversita.

Il documento, come ¢ noto, ha introdotto il principio e la pratica delle Cinque Liberta (riprese poi dal
British Farm Animal Welfare Council nel 1979) come garanzia di accettabilita delle condizioni di
vita degli animali utilizzati per finalita produttive: liberta dalla fame e dalla sete, accesso a una dieta
adeguata a mantenere buone condizioni di salute; liberta di vivere in un ambiente fisico adeguato;
liberta dal dolore, dalle ferite, dalle malattie; liberta di manifestare le caratteristiche comportamentali
specie-specifiche; liberta da paura e stress.

Precedentemente, un fondamentale contributo alla minimizzazione della sofferenza animale (nella
prospettiva dell’abolizione dell’uso di animali per la sperimentazione, era venuto dalle c.d. “3R”
elaborate alla fine degli anni Cinquanta da William Russell e Rex Burch: ridurre al massimo il nu-
mero di animali utilizzati (Reduction); sostituire gli animali optando per metodi e modelli alternativi
(Replacement); ottimizzare le modalita dell’esperimento ed il training degli operatori per ridurre la
sofferenza dell’animale (Refinement). Questi tre principi sono stati poi presi come riferimento nella
definizione del contenuto della Direttiva europea 63/2010 sulla sperimentazione.
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riferisce, “ogni tentativo di valutare il benessere deve quindi tenere in considerazione le
prove scientifiche disponibili riguardanti le emozioni degli animali che derivano dalla
loro biologia e fisiologia e anche dal loro comportamento™.

\

A partire dalla pubblicazione di questo Rapporto si ¢ venuto a sviluppare in
Europa uno scenario caratterizzato da un progressivo aumento di sensibilizzazione e
consapevolezza nella societa sul tema, che si € riversato sul piano etico, scientifico
e giuridico, dettando le fondamenta per la costruzione di un sistema che, per tappe,
ha portato all’elaborazione di una strategia —quella attuale— che ¢ considerata la piu
all’avanguardia nel campo della tutela del benessere animale a livello mondiale.

Volendo limitare, per economia espositiva, il contesto di osservazione ai Trattati (sin
dal 1970, I’Unione europea ha promulgato una legislazione specifica a favore del benes-
sere animale tramite la definizione di standard minimi), si evidenzia come gia il Trattato
di Maastricht del 1992 facesse esplicito riferimento al concetto di benessere animale,
nella parte in cui invitava le istituzioni comunitarie e gli Stati membri a “prestare piena
considerazione del benessere degli animali” nella elaborazione e nell’attuazione della
legislazione nei settori della ricerca, dei trasporti, dell’agricoltura e del mercato inter-
no®!. Un ulteriore passo in avanti viene fatto poi col Trattato di Amsterdam del 1997,
tramite la previsione di uno specifico Protocollo sulla protezione e il benessere degli
animali (Protocollo n. 33/1997), che per la prima volta riconosceva gli animali come
“esseri senzienti”*2. Infine, il citato Trattato di Lisbona, che entra in vigore nel 2009 e
che annette il Protocollo 33 al Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea (TFUE)
introducendo un nuovo art. 13 nel quale, come anticipato supra, riconosce € considera
“le esigenze in materia di benessere degli animali in quanto esseri senzienti”.

Da allora, la normativa europea in materia si € arricchita notevolmente®?, introducen-
do norme sempre piu specifiche per settori, specie o situazioni particolari (come le fasi

31
32

Dichiarazione n. 24 sulla protezione degli animali, allegata al Trattato di Maastricht.

“Le alte parti contraenti, desiderando garantire maggiore protezione e rispetto del benessere degli
animali, in quanto esseri senzienti, hanno convenuto la seguente disposizione, che ¢ allegata al trattato
che istituisce la Comunita europea:

Nel formulare e implementare le politiche comunitarie sull’agricoltura, pesca, trasporti, mercato in-
terno e ricerca, la Comunita e gli Stati Membri tengono pienamente conto delle esigenze in materia
di benessere degli animali, rispettando nel contempo le disposizioni legislative o amministrative e le
consuetudini degli Stati Membri per quanto riguarda in particolare i riti religiosi, le tradizioni culturali
ed il patrimonio regionale”.

Tra i principali atti normativi europei in materia: Regolamento CE 1/2005 sulla protezione de-
gli animali durante il trasporto; Direttiva 2010/63/UE sulla protezione degli animali utilizzati a
fini scientifici; Regolamento CE 1099/2009 sulla protezione degli animali durante 1’abbattimento;
Regolamento CE 1523/2007 che vieta il commercio di pellicce di cane e gatto; Direttiva Habitat
92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e semi-naturali e della flora e della fau-
na selvatiche; Direttiva Uccelli 79/409/CEE relativa alla protezione degli uccelli selvatici; Direttiva
98/58/CE che definisce le norme minime riguardo alla protezione degli animali negli allevamenti;
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di trasporto e macellazione) e facendo riferimento a concetti sempre meno vaghi al fine
di dare corpo alla tutela prevedendo standard minimi di protezione sempre piu adeguati,
spesso sulla scorta di pareri scientifici redatti dall’agenzia scientifica EFSA (Autorita
europea per la sicurezza alimentare)®*.

Questa Autorita ha rivestito e riveste un ruolo fondamentale in questo settore, so-
prattutto grazie alla pubblicazione di pareri scientifici formulati sulla base di una me-
todologia per la valutazione dei rischi per il benessere animale che comprende diverse
componenti del benessere di ogni specie (quali la stabulazione, la gestione, il trasporto,
la macellazione) al fine di individuare metodi e pratiche di riduzione di dolore, disagio
e altre forme di sofferenza negli animali detenuti, migliorando, ove possibile, il loro
benessere?’.

Queste valutazioni scientifiche, infatti, sono (o meglio, dovrebbero essere) uno stru-
mento di ausilio imprescindibile nella assunzione di decisioni (e politiche e legislative)
relative a quali siano le condizioni da ritenere accettabili per gli animali d’allevamento
(oltre a poter essere utilizzate come supporto ai programmi di monitoraggio e di contro-
llo aziendali per garantire il rispetto degli standard di tutela).

A tale incessante processo di “scientificizzazione” del concetto di benessere animale
si affianca, sul piano operativo/applicativo, un altrettanto incessante avanzamento